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Przedmowa

Antropolodzy kulturowi nie bez racji twierdza, ze podtrzymywanie
pamigci autobiograficznej — symboliczne ,cofanie si¢ we wlasng
przeszlo§é” — stanowi niezbedny element budowania wilasnej
tozsamosci czlowieka. Nie jesteSmy w stanie patrze¢ naprzod, jezeli
nie wiemy, skad przychodzimy. To, co jest prawda w odniesieniu
do kazdej pojedynczej osoby, sprawdza si¢ rowniez w konfrontacji
z naturg wszelkich organizacji. Stad wtasnie bierze si¢ potrzeba
podtrzymywania tak zwanej pamieci instytucjonalnej: a wiec nie tylko
procedur i wzorcOw postepowania, lecz rowniez — co nie mniej wazne
w czysto ludzkim wymiarze — wiedzy o dorobku i postawach tych ludzi,
ktérzy dang strukture stworzyli. Organizacje powstaja z ludzi, zyja jak
ludzie i dzialajg jedynie dla dobra ludzi. Nie sposéb powiedzieé, czym
jest i jakie bedzie jutro Panstwo Polskie, bez podjecia trudu odkrycia
znaczenia, jakie ma praca jednostek dla jego pomySlnosci.

Dlatego wtasnie, oddajgc w rece Czytelnikéw biezacy tom
»otudiéw i Analiz Sadu Najwyzszego — Materialy Naukowe”,
chciatabym w szczegdlny sposéb uhonorowaé dwojke znakomitych
Sedziéw Sadu Najwyzszego, ktorzy zostali oddelegowani na wieczng
stuzbe w roku ubieglym. Pan S¢dzia Andrzej Rynski (zm. 10 czerwca
2019 r.) i Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska (zm. 9 pazdziernika
2019 r.) opuscili nas tylez nagle, co i przedwczesnie, nie doczekawszy
nawet przejécia w stan spoczynku.

C6z mozna o nich powiedzie¢? Oboje przeszli wszystkie szczeble
sagdownictwa, poczawszy od aplikanta sagdowego, poprzez asesure
i nastepnie urzad sedziego sadu rejonowego, az po sam szczyt
hierarchii. Do samego kofica byli wierni swojemu powotlaniu:
Pan Sedzia Andrzej Rynski —jako specjalista prawa karnego materialnego
i procesowego, za$ Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska — jako
wybitna laborystka. Ich kariera orzecznicza rozpoczela sie w dosé
zblizonym czasie — w polowie lat osiemdziesigtych. Szybko dostrzezono
ich wyjatkowe zdolnosci i poSwiecenie interesowi stuzby: juz bowiem
w 1994 r. oboje uzyskali powotanie na urzad sedziego éwczesnych
Sadow Wojewddzkich, odpowiednio w Kielcach i w Warszawie.
Dalsza droga awansu w przypadku Pani Sedzi Jolanty Strusifskiej-
Zukowskiej przebiegta nieco szybciej: w 1998 r. powotano jg na urzad
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sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie, za$§ w 2007 r. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wreczyt jej akt powolania na urzad sedziego
Sadu Najwyzszego; z kolei Pan Sedzia Andrzej Rynski otrzymal
nominacje na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w 2000 r., za$ jego powolanie na urzad sedziego Sadu Najwyzszego
nastgpilo w 2013 r.

Przytoczona wyzej gar$¢ dat i faktow nie odzwierciedla, rzecz
oczywista, wyjatkowych dokonaf kazdego z Uhonorowanych tym
skromnym opracowaniem. A s3 one niemalte. Podziwia¢ wypada
przede wszystkim sama liczbg i jakos¢ Ich dorobku orzeczniczego:
$p. SSN Jolanta Strusifiska-Zukowska jako sprawozdawca orzekata
ogélem w ponad 2 300 sprawach, za$ $p. SSN Andrzej Rynski
w znacznie krotszym przedziale czasu — niemal w 800. W wielu
przypadkach byly to kazusy niezwykle skomplikowane, o duzym
ciezarze gatunkowym pod wzgledem poruszanych w nich zagadnien
prawnych. Wiadomo, ze taka jest przede wszystkim specyfika pracy
w Sadzie Najwyzszym, ktéry bardziej niz jakikolwiek inny, polski sad
jest sadem ,,prawa”, a nie ,faktu”. Stad nie dziwi réwniez to, ze wiele
z tych judykatéw, ktore jako referenci podpisali Zmarli Sedziowie,
znalazto swoje miejsce w zeszytach Orzecznictwa Sagdu Najwyzszego —
»bialym” (Izby Pracy, Ubezpieczenr Spotecznych i Spraw Publicznych,
nastepnie Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych) badz ,,czerwonym”
(Izby Karnej i Izby Wojskowej, nastepnie Izby Karnej).

Nie bylabym w stanie analizowac¢ kazdej z osobna wypowiedzi
orzeczniczej $p. Sedziéw Jolanty Strusinskiej-Zukowskiej i Andrzeja
Ryniskiego, co zresztg byloby bezcelowe, bo pozbawialoby znaczenia
dalszg cze$é ksigzki. Dlatego tez, korzystajac z przywileju pisania wstepu
do publikacji o charakterze wspominkowym, pozwole sobie w sposéb
swobodny odnie$¢ si¢ do najbardziej do mnie przemawiajacych
przyktadéw, w ktérych najpetniej dostrzegam charakterystyczny rys
osobowosci i geniusz prawniczy naszych zmarlych Kolegow.

Warto w zwigzku z tym przypomnieé, ze to wlasnie Pani Sedzia
Jolanta Strusifiska-Zukowska byta wspotsprawozdawca w niezwykle
doniostej uchwale skladu siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego
z dnia 21 stycznia 2009 r., II PZP 13/08, w ktérej przesagdzona
zostata niedopuszczalno$é oparcia wypowiedzenia przez pracodawce
umowy o prace jedynie na przyczynie osiggni¢cia wieku emerytalnego
i nabycia prawa do emerytury. Mozna bez zadnej przesady powiedzied,
ze to orzeczenie wpisuje si¢ w nurt prospolecznej wyktadni art. 45
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§ 1 kodeksu pracy; poza tym taka wykladnia wydaje sie po prostu
sprawiedliwa, bo zgodna z racjonalnymi oczekiwaniami kazdego
przecietnego interpretatora prawa pracy. Jako kolezanka Zmarlej
z tej samej Izby, bardzo cenie rowniez Jej orzecznictwo w sprawach
o$wiatowego prawa pracy, ktérego byla wybitng znawczynia.
Precedensowy charakter miata chociazby wyktadnia zawarta w wyroku
Sadu Najwyzszego z dnia 19 maja 2011 r., I PK 267/10, w ktérym
uznano, ze podstawa nawigzania stosunku pracy z nauczycielem
niebedgcym uprzednio pracownikiem szkoly, w ktorej powierzono
mu na okres 5 lat szkolnych stanowisko dyrektora, powinna by¢
umowa o prace na czas okreslony, a nie jedynie — jak to przyjmowano
w praktyce — akt powierzenia stanowiska kierowniczego. Starannie
uargumentowane rozwazania tego wyroku najlepiej S$wiadcza
o nieprzecietnym talencie Pani Sedzi.

Dorobek zawodowy Pana Sedziego Andrzeja Ryniskiego, obejmujacy
w calosci dziedzing prawa karnego — wlacznie z jego dziedzinami
szczegOtowymi, takimi jak zwlaszcza prawo karne skarbowe —
imponuje réznorodnoscig oraz finezjg rozwazan, w ktérych potrafit
On siggna¢ z poziomu abstrakcyjnych, zdawaloby sie, przepiséw prawa
az do sedna kwestii zyciowych, ktére legly u podstaw danej sprawy.
Chociazby w wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 23 kwietnia 2015 r.,
IT KK 82/15, Pan Sedzia jako sprawozdawca potrafil przekonujaco
(nawet dla mnie jako zajmujacej sie problemami dos$¢ odlegltymi od
prawa karnego) wyttumaczyd, dlaczego bilet wstepu na mecz pitkarski
nie jest rzecza, ktorej nabywanie moze uzasadni¢ odpowiedzialnosé
karng za przestgpstwo paserstwa (art. 292 § 1 k.k.). Poza tym
indywidualny rys osobowos$ciowy widaé szczegblnie w wyrokach
dotyczacych istoty instytucji prawa procesowego — jak chociazby
bezwzglednych przyczyn odwotawczych. To Pan Sedzia Andrzej Ryfiski
przyczynit sie np. do wyjasnienia pojecia ,wewnetrznej sprzecznosci
wyroku” uzasadniajacej jego uchylenie na podstawie art. 439 § 1
pkt 7 k.p.k., kiedy to kara wymierzona oskarzonemu i zawieszona nie
pokrywaja sie (wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 16 grudnia 2016 r.,
III KK 339/16).

Gleboka wiedza i talent orzeczniczy $p. Sedzidw zachecaly
do tego, aby z nich korzysta¢ rowniez na polu pozaorzeczniczym.
Byli Oni znakomitymi wykladowcami pokolen aplikantéw
sedziowskich i innych zawod6éw prawniczych, nie méwiac o sedziach
w stanie czynnym. Nie wypadatoby mi przemilczeé takze ich aktywnosci
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na polu organizacyjnym, w tym przede wszystkim pelnionych funkcji.
Trzeba wiec przypomnied, ze Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska
od 2016 r. petnita funkcje Przewodniczacego III Wydziatu Izby Pracy,
Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego
(a nastepnie — bezposrednio przed $miercig — Izby Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Najwyzszego). Z kolei Pan Sedzia Andrzej Ryrniski
byt przez szereg lat Zastepca Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu
Najwyzszego. .

W osobach $p. Sedziéw Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej i Andrzeja
Ryniskiego Sad Najwyzszy utracit znakomitych orzecznikow, za$
Sedziowie — oddanych i serdecznych przyjaciél, na ktérych pomoc
i dobre stowo zawsze moglismy liczy¢. Wydanie niniejszego tomu stanowi
zatem akt zwyklego, ludzkiego odwzajemnienia i podziekowania za
dobro, ktérego od Nich doswiadczylismy.

Zywie nadzieje, ze Sad Najwyzszy nie zapomni o naszych Kolegach
tak samo, jak o nas samych, kiedy pdjdziemy ich §ladem.

Czesé Ich pamieci!

Warszawa, marzec 2020 r.

Prof. dr hab. Malgorzata Gersdorf
Pierwszy Prezes Sgdu Najwyzszego
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Sedzia Sadu Najwyzszego
Jolanta Strusifiska-Zukowska

A. NOTA BIOGRAFICZNA

Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-
-Zukowska w 1982 r. ukonczyla
z wynikiem bardzo dobrym Wydziat
Prawa i Administracji Uniwersytetu
Warszawskiego. W tym samym roku
rozpoczeta odbywanie etatowej aplikacji
sagdowej. Egzamin sedziowski zdala
w pazdzierniku 1984 r. z wynikiem bardzo
dobrym. Asesorem zostala mianowana
w dniu 27 listopada 1984 r. Poczatkowo
orzekala w Wydziale Cywilnym Sadu
Rejonowego dla  Warszawy—Pragi,
aod dnia 1 lipca 1985 r. w Wydziale Pracy
tego Sadu. Od tego czasu kontynuowala speqahzaqq w orzekaniu
w sprawach z zakresu prawa pracy, pdzniej rowniez w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych. Sedzig Sadu Rejonowego dla Warszawy—
—Pragi byta w latach 1987-1994, od roku 1991 zajmowata stanowisko
przewodniczacego wydziatu.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
20 pazdziernika 1994 r. zostala powotana na stanowisko sedziego
Sadu Wojewddzkiego w Warszawie, w ktorym to Sadzie juz wezesniej,
bo od dnia 1 pazdziernika 1993 r. pelnita obowiagzki wizytatora do
spraw z zakresu prawa pracy i ubezpieczen spotecznych.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
6 marca 1998 r. Pani Sedzia Jolanta Strusinska-Zukowska zostata
powolana na stanowisko sedziego Sadu Apelacyjnego w Warszawie.
Byta w tym Sadzie wizytatorem do spraw z zakresu prawa pracy
i ubezpieczeni spolecznych, uczestniczyla w prowadzeniu zajed
szkoleniowych dla aplikantéw sagdowych, byta réwniez cztonkiem
Komisji Egzaminacyjnej powolywanej dla przeprowadzenia egzaminu
sedziowskiego. Orzekata w III Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spolecznych.
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W 2006 r. Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska zostata
Przewodniczagcg Komisji do spraw Aplikacji Adwokackiej przy
Ministrze Sprawiedliwo$ci na Obszarze Okregowej Rady Adwokackiej
w Warszawie. Byla tez wyznaczana do przeprowadzenia oceny
kwalifikacji sedziéw kandydujacych na stanowiska sedziowskie
w innych sgdach apelacyjnych.

Postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
5 marca 2007 r. powotana zostala na stanowisko Sedziego Sadu
Najwyzszego. Petnila funkcje Przewodniczacego Wydziatu 111 Izby Pracy,
Ubezpieczenn Spolecznych i Spraw Publicznych (nastepnie Izby Pracy
i Ubezpieczef Spotecznych).

B. DOROBEK ORZECZNICZY

I. Orzeczenia o fundamentalnym znaczeniu
dla praktyki stosowania prawa

Dorobek orzeczniczy Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej
jest imponujacy. Orzekajac w Sadzie Najwyzszym byla sedzig
sprawozdawcg w 2 321 sprawach. Sposrod orzeczen tezowanych
ponad 85% zostalo skierowanych do publikacji w Urzedowym Zbiorze
Orzeczefi Izby Pracy, Ubezpieczei Spotecznych i Spraw Publicznych
(nastgpnie Izby Pracy i Ubezpieczen Spotecznych). Swiadczy to
o wyrdzniajacym sie poziomie judykatéw wydanych z udziatem
Pani Sedzi, a zwlaszcza o szczegdlnym walorze uzasadnief
sporzadzanych przez Panig Sedzie.

W Jej dorobku znalazto sie wiele rozstrzygnieé, ktérym mozna
nadaé przymiot ,fundamentalnych”, gdyz w sposéb istotny wplynely
one badz to na usunigcie problematycznych zagadnien pojawiajacych
sie tak w judykaturze Sadu Najwyzszego, jak i sgdéw powszechnych,
badz to poczatkujacych w niej — poprzez nowe spojrzenie — nowe linie
orzecznicze. Ponizej przedstawiono najwazniejsze z nich. We
wszystkich tych orzeczeniach Pani Sedzia Jolanta Strusiniska-Zukowska
byta sprawozdawcy i autorem uzasadnien.
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1. Sprawy z zakresu prawa wyborczego

Prokurator Generalny na podstawie art. 60 § 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym! wnidst o rozpoznanie przez sktad powickszony Sadu
Najwyzszego zagadnienia prawnego: ,,Czy zakres przedmiotowy
protestu wyborczego okreslajg zgodnie z art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego®? jedynie te jego przepisy, ktére odnosza sie do
wyodrebnionych faz procesu wyborczego w postaci glosowania,
ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw wyboréw majacych
wplyw na wynik wybordw, czy tez i przepisy dotyczace wczeSniejszej
fazy procesu wyborczego, odnoszace sie do zglaszania przez komitety
wyborcze wyborcéw list kandydatéw na postéw?”.

W uchwale sktadu siedmiu sedziéw z dnia 18 pazdziernika
2012 r., III SW 4/123, w ktérej sedzia sprawozdawca byla SSN Jolanta
Strusmska Zukowska przyjeto, ze podstawa protestu wyborczego
moze by¢ naruszenie przepiséw Kodeksu wyborczego dotyczacych
wydania przez Pafistwowa Komisje Wyborcza zaswiadczenia,
o ktérym mowa w art. 210 § 3 tego Kodeksu, uprawniajgcego
komitet Wyborczy, ktory zarejestrowal listy kandydatéw na postéw
CO najmniej w p010w1e okregdéw wyborczych, do zgloszenia dalszych
list bez poparcia zgloszenia podpisami wyborcéw (art. 82 § 1
pkt 2 Kodeksu wyborczego). W uzasadnieniu wskazano, iz w tej
kwestii ujawnita sie rozbiezno$¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego
przy okazji rozpoznawania protestow wyborczych dotyczacych
wyboréw do Sejmu i Senatu RP w 2011 r., a konkretnie w zwigzku
z rozpatrywaniem protestow wyborczych zwigzanych z niewydaniem
przez Pafistwowg Komisje Wyborcza Komitetowi Wyborczemu (...)
zaSwiadczenia, o ktérym stanowi art. 210 § 3 Kodeksu wyborczego.

Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym wskazal, ze przepis
art. 82 § 1 Kodeksu wyborczego okreSla w pkt. 1 i 2 podstawy
protestu wyborczego. Po pierwsze — protest moze by¢ wniesiony
z powodu dopuszczenia sie przestepstwa przeciwko wyborom,
okre$lonego w rozdziale XXXI Kodeksu karnego, majacego wplyw
na przebieg glosowania, ustalenie wynikéw glosowania lub wynikéw
wyboréw oraz po drugie — z uwagi na naruszenie przepiséw Kodeksu

! Ustawa z dnia 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyzszym, Dz. U. z 2002 r. Nr 240, poz. 2052 ze zm.

2 Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy, Dz. U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112 ze zm.

3 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 18 pazdziernika 2012 r., IIl SW 4/12, OSNP 2013, nr 5-6,
poz. 70.
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dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw glosowania lub wynikéw
wyboréw, majace wplyw na wynik wyboréw. Jezykowa wyktadnia
art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego moze prowadzi¢ do wniosku,
ze chodzi w nim wylacznie o przepisy odnoszace sie do etapu wyboréw
zapoczatkowanego gltosowaniem. Watpliwosci wylaniajg sie jednak
juz na tle art. 243 § 2 Kodeksu wyborczego, w mysl ktérego Sad
Najwyzszy pozostawia bez dalszego biegu protest dotyczacy sprawy,
co do ktérej w Kodeksie przewiduje sie mozliwo$¢ wniesienia przed
dniem glosowania skargi lub odwotania do sagdu lub do Paistwowe;j
Komisji Wyborczej. A contrario z przepisu tego, odczytywanego
w zwigzku z art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego, wynika zatem, ze
jezeli przepisy tego Kodeksu nie przewidujg takiej mozliwosci, a sprawa
dotyczy majacego wplyw na wynik wyboréw naruszenia przed dniem
glosowania przepiséw Kodeksu zwigzanych z glosowaniem — wyborca
ma prawo do oprotestowania tego naruszenia poprzez wniesienie
protestu wyborczego przeciwko wazno$ci wyboréow. Wskazuje to, ze
ustawodawca przewidzial mozliwo$¢ naruszenia przepiséw zwigzanych
z glosowaniem w spos6b mogacy mieé wplyw na wynik wyboréw juz
na etapie postepowania poprzedzajacym samg faze glosowania i z tego
wzgledu w art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu wyborczego postuzyl sie pojeciem
przepisow dotyczacych glosowania, ktore niewatpliwie jest okresleniem
pojeciowo szerszym niz przepisy dotyczace przebiegu glosowania.

Z przepiséw normujacych rejestracje list kandydatéw wynika, ze
sprawa ta nalezy do kompetencji okr¢ggowych komisji wyborczych
bez wzgledu na to, czy lista zostaje zgloszona na zasadach ogdlnych
okreSlonych w art. 210 § 1 Kodeksu wyborczego, czy tez — po
zarejestrowaniu list w odpowiedniej liczbie okregéw — po spetnieniu
warunku zart. 210 § 2 tego Kodeksu. W obu przypadkach postanowienia
okregowych komisji wyborczych o odmowie rejestracji podlegaja
zaskarzeniu do Pafstwowej Komisji Wyborczej (art. 218 § 2 Kodeksu
wyborczego). Na tej podstawie Sad Najwyzszy w postanowieniach
z dnia 3 listopada 2011 r.: IIl SW 64/11, III SW 65/11, IIT SW 82/11,
I SW 128/11 i III SW 131/11 uznal, ze niemozno$¢ gtosowania na
kandydatow okreslonej listy wyborczej nie moze stanowié podstawy
protestu wyborczego w $wietle art. 243 § 2 Kodeksu wyborczego. Rzecz
jednak w tym, ze podstawg zgloszenia, a w konsekwengji zarejestrowania
listy kandydatéw na podstawie art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego
jest wydanie przez Pafistwowa Komisje Wyborczg za$wiadczenia,
o ktérym stanowi art. 210 § 3 tego Kodeksu. Wydanie bagdz odmowa
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wydania tego zaSwiadczenia nie ma charakteru technicznego, ale
stanowi istotny element procedury wyborczej, na co wskazuje stan
faktyczny spraw, w ktérych podwazano legalno$¢ odmowy wydania
zaSwiadczenia oraz prezentowane w tych sprawach przez Pafistwowg
Komisj¢ Wyborcza stanowisko co do wyktadni i stosowania art. 210
§ 3 w zwiazku z art. 210 § 2 Kodeksu wyborczego. Poniewaz przepisy
tego Kodeksu nie przewiduja zadnego $rodka prawnego na odmowe
wydania za$wiadczenia, przeto ta faza procedury wyborczej, majacej
umozliwiaé wyborcom glosowanie na okreslonych kandydatéw,
pozostawataby poza jakakolwiek kontrolg, a kwestia prawidtowosci
decyzji 0 odmowie wydania za§wiadczenia uchylataby si¢ spod oceny
Sadu Najwyzszego co do jej wplywu na wynik wyboréw (art. 101
ust. 2 Konstytucji RP oraz art. 242 § 2 Kodeksu wyborczego) i ich
wazno$¢ (art. 101 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 244 § 1 Kodeksu
wyborczego). Tymczasem niewatpliwie celem weryfikacji wyboréw
przez Sad Najwyzszy jest stwierdzenie, czy konkretny organ zostat
wyltoniony zgodnie z prawem, a wiec przewidziang przez przepisy
procedury. Wydaje sie, ze najkorzystniejszym rozwigzaniem byloby
wprowadzenie przez ustawodawce do przepiséw Kodeksu wyborczego
uregulowania umozliwiajacego zaskarzenie do Sadu Najwyzszego
odmowy wydania przez Pafistwowa Komisje Wyborczg za§wiadczenia,
0 ktorym stanowi art. 210 § 3 Kodeksu wyborczego, analogicznie do
rozwigzania przyjetego w art. 205 § 1 tego Kodeksu. Przy braku takiego
przepisu, biorac pod uwage znaczenie, jakie ma odmowa wydania
przedmiotowego zaswiadczenia w procedurze wyborczej, mozliwosci
skontrolowania prawidlowos$ci uchwaly Panstwowej Komisji
Wyborczej w tym zakresie poszukiwaé nalezy w tych uregulowaniach
Kodeksu wyborczego, ktdre stuza realizacji kontroli Sgdu Najwyzszego
prawidtowosci wybordéw. Bardzo istotnym elementem w procedurze
tej kontroli jest zagwarantowane konstytucyjnie prawo wyborcy
zgloszenia do Sadu Najwyzszego protestu przeciwko waznosci
wyboréw (art. 101 ust. 2 Konstytucji RP). Celem i przedmiotem
protestu jest wazno$¢ wyboréw, bo w myS§l art. 101 wust. 2
Konstytucji RP jest on przeciwko tej waznosci skierowany. Zgodzié
nalezy sie ze stanowiskiem, ze termin ,wybory” w pojeciu art. 101
Konstytucji RP powinien byé rozumiany szeroko i obejmuje zaréwno
akt zbiorowej woli wyborcéw prowadzacej do wylonienia Sejmu
(Senatu) jako organu wladzy ustawodawczej oraz postéw (senatoréw)
wyposazonych w okreS§lone kompetencje, jak réwniez procedure,
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ktéra wyrazenie tej woli umozliwi. Pojecie waznosci wyboréw,
przeciwko ktérej moze zostaé wniesiony protest, rozumieé nalezy
zatem jako odnoszace si¢ do wszystkich elementéw sktadajacych sie
na postepowanie wyborcze i decydujgce o jego prawomocnosci, co
powinno by¢ uwzglednione przy wyktadni art. 82 § 1 pkt 2 Kodeksu
wyborczego. Sad Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwrécit przede
wszystkim uwage, ze z treSci tego przepisu nie wynika, ze przedmiotem
protestu wyborczego moze by¢ jedynie naruszenie przepiséw
odnoszacych sie do przebiegu glosowania (oraz ustalenia wynikéw
glosowania i wybor6éw), bo mowa w nim o przepisach dotyczacych
glosowania (ustalenia wynikéw gltosowania lub wynikéw wyboréw).
Pojecie ,,przepisy dotyczace glosowania” jest bez watpienia szersze
od pojecia ,,przepiséw odnoszacych sie do przebiegu glosowania”,
wobec czego zakresu przedmiotowego protestu nie mozna ograniczaé
jedynie do tych przepiséw, ktére bezposrednio okreslajg czynnosci
fazy glosowania. Z jezykowego punktu widzenia ,dotyczyé” — to
tyle co ,,odnosié sie do czego$” wzglednie ,,mieé z czym$ zwigzek”.
Do przepiséw ,dotyczacych glosowania” mozna zatem zaliczy¢
tez przepisy rozdzialu 3 Dziatu III ustawy regulujace ,,Zglaszanie
kandydatéw na postéw”. Od prawidlowego zastosowania procedury
zglaszania kandydatow na postéw i przestrzegania jej wymogdéw
zalezy bowiem, a w kazdym razie moze zalezed, mozliwo$é wybierania
przez wyborcoéw okreSlonych kandydatéw na postéw. W sprawach
zwigzanych z glosowaniem, a w szczeg6lnosci dotyczacych istotnych
nieprawidlowosci zwigzanych ze zglaszaniem kandydatéw na
postéw, ktére to nieprawidtowosci mialy wpltyw na wynik wybordw,
aw ktorych to sprawach ustawa nie przewiduje mozliwo$ci wniesienia
przed dniem glosowania skargi lub odwotania do sadu, powinna by¢
wiec dopuszczalna mozliwo$¢ wnoszenia protestow wyborczych.

2. Rozstrzygniecia w sprawach ze skargi
na przewlekto$¢ postepowania

Zgodnie z treScig art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewleklos¢
postepowania* skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpita przewleklo$é postepowania, wnosi sie

4 Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sadowym bez nieuzasadnionej zwloki, Dz. U. z 2004 r. Nr 179, poz. 1843 ze zm. — dalej jako: ustawa.
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w toku postepowania w sprawie. Wykladni tego przepisu dotyczy
uchwata podjeta w dniu 28 marca 2013 r. w sktadzie powiekszonym
z udzialem Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej, IIT SPZP 1/13%,
zainicjowana wnioskiem Prokuratora Generalnego zawierajacym
pytanie prawne: ,,Czy sad oceniajgc naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki powinien badaé tok
calego postepowania sagdowego, czy tez rozpatrujac skarge strony
w powyzszym zakresie, moze ograniczy¢ ocene naruszenia prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwloki, tylko do
etapu postepowania w ktérym strona zlozyla skarge (...)”.

Sad Najwyzszy rozwazajac przedstawiong kwestie prawng odnidst
si¢ do art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (dalej
jako: Konwencja), ktéry stanowi, ze kazdy, czyje prawa i wolnoSci
zawarte w Konwencji zostaly naruszone, ma prawo do skutecznego
§rodka odwolawczego do wlasciwego organu panstwowego. Podnidst
réwniez, ze w sprawie 30210/96 Kudla przeciwko Polsce Europejski
Trybunalu Praw Czlowieka w Strasburgu (dalej jako: ETPCz)
opowiedzial si¢ za konieczno$cia zapewnienia skutecznego $rodka
odwotawczego w rozumieniu tego przepisu rowniez w przypadku
naruszenia zagwarantowanego przez art. 6 ust. 1 Konwencji prawa
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym w rozsgdnym
terminie. Stwierdzajgc naruszenie art. 13 Konwencji, ETPCz
przesadzil, ze (w ww. sprawie) w polskim systemie prawnym brak jest
skutecznego $rodka odwolawczego w odniesieniu do przewleklosci
postepowania, gdyz dostepne w procedurze krajowej nie dajg gwarancji
zado$¢uczynienia krzywdzie wyrzadzonej przewleklo$cia ani gwarancji
przyspieszenia postepowania. Trybunal pozostawit swobode wyboru
rodzaju Srodka odwotawczego, wymagajac jednak jego skutecznosci
zaréwno pod wzgledem formalnoprawnym, jak i w praktyce jego
stosowania, co oznacza, ze musi on zapobiega¢ naruszeniu prawa do
»rozpatrzenia sprawy w rozsagdnym terminie” lub trwaniu takiego
naruszenia, albo zapewnia¢ stosowne zado$éuczynienie w zwigzku
z zaszlym naruszeniem (por. decyzja ETPCz z dnia 11 czerwca 2002 r.,
Bukowski przeciwko Polsce, nr 38655/97). Sad Najwyzszy uwypuklil,

5 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 28 marca 2013 r., IIl SPZP 1/13, OSNP 2013, nr 23-24,
poz. 292.
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ze takie zadania na gruncie prawa krajowego ma do spelnienia ustawa
o skardze na przewleklos$é postepowania.

W wickszosci dotychczasowych orzeczen Sadu Najwyzszego
skarga na przewlekloéé traktowana byta jako dorazna interwencja
przeciwdzialaja,ca trwajacej przewleklosci postepowania, jako $rodek
zapewniajacy szybka reakcje na trwa]ch zwloke w czynnosciach
sadu i stuzacy dyscyplinowaniu czynno$ci podejmowanych na danym
etapie toczacego si¢ jeszcze postepowania w okreSlonej sprawie.
Konsekwencjg takiej interpretacji przepiséw ustawy byto stwierdzenie,
ze postepowanie ze skargi powinno koncentrowaé sie na aktualnym
etapie postepowania w sprawie, wobec czego za spéznione uznawano
zarzuty dotyczace poprzedniego (zamknietego) jego etapu, gdyz nie
pozwalaly one osiggnaé zaktadanego przez ustawodawce celu. Sad
Najwyzszy w sktadzie powiekszonym zwazyt jednak, ze w sprawie
Majewski przeciwko Polsce (wyrok z 11 pazdziernika 2005 r.,
nr 52690/99) ETPCz negatywnie ocenil rozpoznanie skargi na
przewleklo$¢ postepowania w sposéb zgodny z ta linig orzecznicza,
tj. z uwzglednieniem jedynie zachowania sagdu nizszej instancji na
toczacym si¢ w chwili wniesienia skargi etapie postepowania. ETPCz
podkreslil, ze przedmiotem oceny sadu rozpoznajacego skarge byt
jedynie okres postgpowania od chwili ponownego skierowania
sprawy do sadu pierwszej instancji, co jest niezgodne ze standardami
wynikajacymi z orzecznictwa Trybunatu, ktéry rozpoznajac zasadnosé
zarzutu naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji, uwzglednia caly okres
trwania postepowania, od chwili jego rozpoczecia do chwili wydania
prawomocnego orzeczenia i obejmuje postepowanie przed sadami
wszystkich instancji. Ocena naruszenia art. 6 ust. 1 Konwencji
nie ogranicza sie bowiem, wedlug ETPCz, do konkretnego etapu
postepowania, w szczegllnosci postepowania przed sagdem danej
instancji, poniewaz o tym, czy prawo strony nie zostalo naruszone
decyduje taczny czas trwania postgpowania, nawet jesli poszczegdlnym
jego etapom nie mozna przypisaé cech przewlektosci (Beller przeciwko
Polsce, wyrok z dnia 1 lutego 2005 r., nr 51837/99). Skoro zatem
ETPCz oceniajgc naruszenie art. 6 Konwencji bierze pod uwage
zachowanie s3dow na wszystkich etapach postepowania, to regulowana
ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. skarga na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej
zwloki, interpretowana jako $rodek przeciwdzialajacy przewleklosci
tylko w aktualnej fazie postepowania, czyli z pominieciem jego
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wczeSniejszych (zamknietych) etapéw, nie spelnia roli rzeczywiscie
skutecznego $rodka odwotawczego w rozumieniu art. 13 Konwengji,
albowiem stwarza bariere dla pelnego zrekompensowania zwtaszcza
krzywd niematerialnych zwigzanych z przewlekltoscia postqpowania

Sktad siedmiu sedziéw Sadu Na]wyzszego zwazyl takze, ze skarga
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki ma stuzyé urzeczywistnieniu
prawa do sadu, ktére swe 7rédlo znajduje przede wszystkim
w art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej stanowigcym,
ze kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny,
bezstronny i niezawisly sad. W ocenie Sadu Najwyzszego w sktadzie
powiekszonym, w tym konteksScie uznanie, ze skarga na przewleklosé
moze dotyczy¢ tylko aktualnie toczacego sie etapu postepowania
oznacza faktycznie zagwarantowanie stronie prawa do zakofczenia
tylko jego fazy, a nie do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwloki, czyli definitywnego jej rozstrzygniecia przez sad.

Z tych wzgledow podjeto w uchwale rozstrzygniecie, iz
w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki ocenie
pod katem przewleklosci podlegaja zarzuty skarzacego odnoszace sie
do przebiegu postepowania, od jego wszczecia do prawomocnego
zakoficzenia, niezaleznie od tego, na jakim etapie tego postepowania
skarga zostata wniesiona (art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewleklosé
postepowania).

Podejmujac uchwale tej tresci Sad Najwyzszy poczynil jednak
pewne uwagi wyjasniajgce. Zaznaczyl bowiem, ze postgpowanie
w sprawie sgdowej koficzy sie z chwily uprawomocnienia sie
orzeczenia sadu drugiej instancji, co oznacza, ze Sad Najwyzszy nie
jest ,,dalsza instancja”, gdyz pozostaje poza struktura sadownictwa
powszechnego. Postepowanie kasacyjne przed Sadem Najwyzszym
nie jest wiec kontynuacja wczesniejszych postepowan i dotyczy
nowej sprawy wszczetej przez wniesienie skargi kasacyjnej w sprawie
cywilnej albo kasacji w sprawie karnej, ktore to nadzwyczajne
srodki zaskarzenia przystuguja od prawomocnych orzeczen sadu
drugiej instancji. Oznacza to, ze w pojeciu toku postepowania
od czasu jego wszczecia do prawomocnego zakoficzenia nie mieSci
sie postepowanie przed Sagdem Najwyzszym, chocby jego wynikiem
byto uchylenie zaskarzonego wyroku i przekazanie sprawy do
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ponownego rozpoznania. Postepowanie w sprawie cywilnej wszczetej
skarga kasacyjna albo w sprawie karnej wszczetej kasacjg jest nowym
postepowaniem w sprawie w rozumieniu art. 5 ust. 1 ustawy o skardze
na przewleklo$¢ postepowania, a zarzuty odno$nie do przebiegu tego
postepowania wnoszone w jego toku podlegaja rozpoznaniu wylacznie
przez Sad Najwyzszy stosownie do treSci art. 4 ust. 2 tej ustawy,
zgodnie z ktérym jezeli skarga dotyczy przewlekltoséci postepowania
przed Sadem Najwyzszym, wlasciwy do jej rozpoznania jest Sad
Najwyzszy.

Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym wskazat réwniez, ze sad
rozpoznajacy skarge nie ma z urzedu obowigzku badania sprawnosci
postepowania w sprawie od jego wszczecia do prawomocnego
zakonczenia tylko dlatego, ze strona krytycznie ocenia jego przebieg.
Zgodnie bowiem z art. 6 ust. 2 pkt 2 ustawy, skarga powinna zawierac
miedzy innymi przytoczenie okolicznosci uzasadniajacych zadanie,
co oznacza wskazanie czasu trwania postepowania $wiadczacego
o wystgpieniu przewlekltosci, jak réwniez konkretnych czynnosci
procesowych, ktérych sad nie podjat lub dokonatl wadliwie, powodujac
w ten spos6b nieuzasadniong zwlok¢ w postgpowaniu. Powinnoscia
sagdu rozpoznajacego skarge na przewleklo$¢ postepowania jest
odniesienie sie do okolicznosci wskazywanych w skardze jako
uzasadniajgce zadanie strony. Konieczno$§¢ dokonania oceny
terminowoSci czynno$ci podejmowanych zaréwno na obecnym, jak
i poprzednich etapach postepowania, wystepuje zatem tylko wéwczas,
gdy skarzacy wskaze konkretne zarzuty odnoszace si¢ do tych faz
postepowania.

Istotne wskazéwki wykladnicze odnosnie do regulacji
okreslajacych kognicje sadu orzekajagcego w sprawie zainicjowanej
skarga na przewlekloéé postepowania wyrazono w uchwale skfadu
siedmiu sedziéw Sadu Najwyzszego z dnia 13 lutego 2008 r.,
IIT SPZP 2/07°, podjetej na wniosek Rzecznika Praw Obywatelskich.
Zgodnie z zaprezentowanym w niej stanowiskiem, zasadno$¢ wyroku
sadu drugiej instancji uchylajacego zaskarzony wyrok i przekazujacego
sprawe do ponownego rozpoznania z powodu niewaznosci (art. 386
§ 2 k.p.c.) lub z powodu nierozpoznania przez sad pierwszej
instancji istoty sprawy, albo dlatego, ze wydanie wyroku wymaga

¢ Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 13 lutego 2008 r., IIl SPZP 2/07, OSNP 2009, nr 5-6,
poz. 85.
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przeprowadzenia postepowania w catosci (art. 386 § 4 k.p.c.) nie
podlega ocenie na podstawie art. 12 ust. 2 ustawy z dnia 17 czerwca
2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwloki’.
W uzasadnieniu tego stanowiska wywiedziono w szczegdlnosci, ze
ustawodawca wprowadzil do polskiego systemu prawnego skarge
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postgpowaniu
sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, aby przeciwdziata¢ (ograniczaé,
likwidowaé) opieszalo$¢ sadu, przed ktérym sprawa zawisla, przez
wymuszenie nalezytej sprawnoS$ci postepowania i nadanie sprawie
odpowiedniego biegu. W ramach przyjetego modelu, postepowanie
ze skargi na przewleklo$é postepowania zostalo uregulowane jako
postepowanie incydentalne toczace sic w obrebie postepowania co
do istoty sprawy. Postepowanie skargowe jest wiec postepowaniem
wpadkowym, rzadzacym si¢ regutami (przepisami) postepowania
zazaleniowego. W zwigzku z powyzszym nalezy zauwazyé, ze
z pozycji zdarzen procesowych na poziomie zazalenia nie mozna
wyprowadzaé kompetencji (wlasciwosci) do weryfikacji (oceny)
wyroku wlasciwego sadu drugiej instancji. W tym konteks$cie warto
tez przypomnieé okoliczno$é, ze uwzglednienie skargi wprawdzie
moze byé polaczone z wydaniem sadowi rozpoznajagcemu sprawe
wigzacych zalecen, ale nie mogg one ,,wkracza¢ w sfere niezawistosci
sadu”. Zdaniem Sadu Najwyzszego, poglad o dopuszczalnosci badania
zasadno$ci wyroku kasatoryjnego nie wynika z bezpoSredniego
(literalnego) brzmienia ktéregokolwiek z przepiséw ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r.

Z analizy jezykowej oraz systemowej art. 1 ust. 1, art. 2 ust. 1
iart. 2 ust. 2 tej ustawy wcale nie wynika, ze w obrebie objetych skarga:
dziatan sadu, uchybieni rozpoznania sprawy i czynnosci podjetych
w celu wydania rozstrzygniecia co do istoty sprawy, mogg sie znalezé
wyroki sadu drugiej instancji uwzgledniajace apelacje i konczace
postepowanie apelacyjne. Wprowadzony ustawowo mechanizm
»wWymuszenia” rozpoznania przez sad sprawy w rozsagdnym terminie
dotyczy przewleklosci postepowania, ktore wystapito w jego toku
(art. 5 ust. 1). Osiagniecie ,,sprawnosciowego” celu skargi nastepuje,
gdy zaskarzona opieszalo§¢ zostanie usunieta. W odniesieniu
do postepowania apelacyjnego sytuacja taka nastapi, gdy ten

7 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 75 ze zm.
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wyodrebniony procesowo etap postepowania przed wlasciwym sgdem
drugiej instancji zakonczy sie wyrokiem koficzagcym to postepowanie.

Granice skargi, za ktérg nie ma juz jej przedmiotu, stanowi
wydanie merytorycznego orzeczenia przez sad drugiej instancji.
Gdyby mialo by¢ inaczej, to ustawodawca musiatby wyraznie
wprowadzié taka szczegdlng kompetencje sadu rozpoznajacego
skarge. Tymczasem tre$¢ obowigzujacych przepiséw ustawowych
jest calkowicie odmienna. W art. 12 ust. 3 ustawy znalazlo sie
jednoznaczne potwierdzenie systemowej (modelowej) konstrukeji
wlasSciwosci sadu rozpoznajacego skarge jako sadu dziatajacego
w danej sprawie tylko incydentalnie i tylko po to, azeby ,,wymusié”
podjecie merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie. Z tego punktu
widzenia jest niezwykle znamienne zastrzezenie zawarte w art. 13 ust.
3 ustawy, ze zalecenia sagdu rozpoznajgcego skarge ,,nie moga wkraczad
w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy”. Kontrola zasadnosci
wyroku kasatoryjnego nie mogtaby sie oby¢ bez takiego ,,wkroczenia”.

Nie przekonuje argument, ze nieobjecie kontrola zasadnosci
wyrokéw kasatoryjnych oznaczatoby, ze nie istnieje skuteczny
§rodek zwalczania naruszenia prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki. Takie spostrzezenie byloby uprawnione,
gdyby skarga na opieszalo$¢ sadu byta jedynym w polskim porzadku
prawnym $rodkiem zwalczania naruszenia prawa do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwloki. Tymczasem skarga przewidziana
ustawg z dnia 17 czerwca 2004 r. ma charakter wstepny i stanowi
dorazng ingerencje przeciwdzialajaca biezacej (trwajacej) przewlektosci
postepowania. Jej funkcjg jest przede wszystkim wymuszenie nadania
sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Stuzy temu
zar6wno samo stwierdzenie wystgpienia przewlekloSci postepowania
(art. 12 ust. 2 ustawy), jak réwniez mozliwo$é zalecenia podjecia
przez sad rozpoznajacy sprawe, co do istoty odpowiednich czynnosci
W wyznaczonym terminie (art. 2 ust. 3 ustawy).

7. uzasadnienia projektu ustawy wynika, ze zalozeniem
projektodawcy bylo uzyskanie ograniczonych celéw usuniecia
opieszatoéci w toku postepowania w sprawie, co nie pozbawia, ani nie
ogranicza, ochrony prawa do sadu sprawnego, gdyz ,,jest niewgtpliwe,
ze podstawag prawng odpowiedzialno$ci odszkodowawczej Skarbu
Pafistwa za szkode powstalg przez naruszenie obowigzku rozpoznania
przez sad sprawy bez nieuzasadnionej zwloki jest przepis art. 417 k.c.”.
Powyzsze zalozenia zostaly jednoznacznie wyrazone w tredci art. 15
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i 16 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r., z ktérych poSrednio wynika, ze
skarga nie jest uniwersalnym $rodkiem ochrony przed przewlekloscig
postepowania, ale raczej jest pewnym procesowym sposobem
oddziatlywania na sprawno$¢ postepowania w jego toku z pozycji
zazaleniowego postepowania wpadkowego; natomiast poza tg skargg
strona korzysta z ochrony odszkodowawczej.

Rozwazajgc kwestie relacji ograniczonej ochrony objetej ustawa
z dnia 17 czerwca 2004 r. do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w zakresie wykfadni art. 6 ust. 1 Europejskiej
Konwencji Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci zapewniajacej
— podobnie co do zasady jak art. 45 ust. 1 Konstytucji RP — prawo
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym w rozsgdnym
terminie, Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze prawo do rozpoznania sprawy
w rozsagdnym terminie (bez zbednej zwloki) zapewniajg stronie $rodki
znane ustawie z dnia 17 czerwca 2004 r. oraz mozliwo$¢ dochodzenia
naprawienia szkody wyniktej z przewlektoSci na podstawie
art. 417 k.c. W kazdym razie dla efektywnosci tej ochrony nie jest
konieczna kontrola zgodnoéci z prawem wyroku uchylajgcego wyrok
sadu pierwszej instancji i przekazujacego sprawe do ponownego
rozpoznania w toku postepowania wywolanego skargg na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwloki. Nalezy jednakze zwr6cié uwage na to, ze
z orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wynika, iz
biorac pod uwage tacznie diugi czas trwania postepowania, moze dojsé
do przewleklosci takze ze wzgledu na wielokrotne wydawanie
orzeczen kasatoryjnych, co wskazuje na istotne mankamenty
funkcjonowania systemu sgdownictwa. Ocena taka moze stanowié
przeslanke rozstrzygniecia o zasadno$ci skargi na przewleklosé
postepowania bez weryfikacyjnej oceny, co do zgodnosci z prawem
orzeczen kasatoryjnych.

Wszystkie lacznie przedstawione wyzej uwagi prowadzg do
konkluzji, ze regulacja zawarta w art. 12 ust. 2 ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. nie jest podstawg do przeprowadzenia oceny
zgodnosci z prawem kasatoryjnego wyroku sadu drugiej instancji.
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3. Wypowiedzenie warunkdéw pracy i ptacy
po rozwigzaniu uktadu zbiorowego pracy

Doniostej problematyki obejmujacej konsultacje z organizacja
zwigzkowa zamiaru wypowiedzenia warunkdw pracy i ptacy w nastepstwie
rozwigzania zbiorowego ukltadu pracy dotyczy rozstrzygniecie wydane
w sprawie Il PZP 1/088, ktdre byto przedmiotem analizy przedstawicieli
doktryny prawniczej’. Wedtug Sadu Najwyzszego przepis art. 24113 § 2
zd. 2 k.p. nie wylagcza wymagania zasadnoSci wypowiedzenia
warunkéw pracy i placy (art. 45 § 1 w zwigzku z art. 42 § 1 k.p.) oraz
konsultacji zamiaru tego wypowiedzenia z reprezentujacg pracownika
zakladowa organizacjg zwigzkowa (art. 38 k.p.), jezeli rozwigzany uktad
zbiorowy pracy nie zostal zastgpiony nowym ukladem zbiorowym
pracy ani regulaminem wynagradzania. W uzasadnieniu tego pogladu
wywiedziono, ze przepisy prawa pracy — poza wymogiem zasadnosci
wypowiedzenia — nie zawierajg regulacji chroniacych w wystarczajagcym
stopniu stosunki pracy przed arbitralnymi decyzjami pracodawcy co do
ich tresci po utracie mocy obowigzujacej uktadu zbiorowego pracy, ktory
nie zostal zastgpiony nowym ukladem zbiorowym pracy ani regulaminem
wynagradzania. Wylaczenie stosowania w takiej sytuacji przepiséw
dotyczacych powszechnej ochrony stosunkéw pracy wymagatoby wiec
jednoznacznego uregulowania, ktérego w aktualnym stanie prawnym
brakuje, bo takiego wniosku nie tylko ze nie da si¢ wyprowadzi¢ wprost
z treSci art. 241 § 2 zd. 2 k.p., ale i stwierdzi¢ mozna, ze takiego
wylaczenia przepis ten nie dotyczy, jesli wzigé pod uwage przebieg prac
legislacyjnych nad jego ksztaltem. Pomini¢cie wymagania zasadnosci
wypowiedzen zmieniajacych w sytuacji, gdy uklad zbiorowy traci moc
obowigzujaca i nie zastepuje go nowy uklad zbiorowy ani regulamin
wynagradzania, prowadzitoby do niemozno$ci uwzgledniania stusznych
intereséw pracownikéw, a posrednio takze do stworzenia pracodawcy
uprzywilejowanej pozycji w rokowaniach ze zwigzkami zawodowymi
w przedmiocie zawarcia nowego ukladu zbiorowego pracy. W takiej
sytuacji za przyjeciem tezy, ze unormowanie wynikajace z art. 241"
§ 2 zd. 2 k.p. wylacza réwniez powszechng ochrone pracownikéw

8 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 15 pazdziernika 2008 r., III PZP 1/08, OSNP 2009, nr 9-10,
poz. 113.

Zob. T. Koziel, Obowigzek konsultacji wypowiedzenia warunkéw pracy i placy z organizacjg zwigzkowg
w przypadku rozwigzania zbiorowego ukladu pracy. Glosa do uchwaly z dnia 15 pazdziernika 2008 r.,
11 PZP 1/08, PiP 2012, nr 1, s. 131-136.
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przed wypowiedzeniem warunkéw pracy i placy nie moga przemawiaé
wylacznie wzgledy wigzace si¢ z uproszczeniem procedury dostosowania
tresci stosunkéw pracy do nowego stanu prawnego. Cho¢ bowiem
przy wprowadzaniu nowej regulacji ukladowej mogtby to byé wazki
argument przemawiajacy na korzy$¢ takiego stanowiska, to pojecie:
»przepisy ograniczajace dopuszczalnos¢ wypowiadania” nie moze by¢
interpretowane tylko na uzytek takiej sytuacji. Niezbedne jest bowiem,
aby przepis art. 2413 § 2 zd. 2 k.p. mial takie samo znaczenie prawne
we wszystkich przypadkach, w ktérych znajduje wprost zastosowanie
z mocy bezpo$rednich lub posrednich odestan, a zatem réwniez wtedy,
gdy wypowiedzenie zmieniajace dokonywane jest po utracie mocy
obowigzujacej ukladu zbiorowego pracy, ktéry nie zostal zastgpiony
nowym ukfadem ani regulaminem wynagradzania, w kt6rych to
sytuacjach uwzglednienie jedynie interesu pracodawcy w postaci ulatwien
przy ksztattowaniu tresci indywidualnych stosunkéw pracy nie moze by¢
wystarczajacym argumentem przemawiajacym za wylgczeniem wymogu
zasadno$ci tej czynnoSci, bo pomija stuszne interesy pracownikéw,
odejmujac im mozliwos$é poddania wypowiedzenia jakiejkolwiek kontroli
i to niezaleznie od tego, jakie warunki sg im proponowane. Z tych przyczyn
wypowiedzenie pracownikowi warunkéw pracy i placy wywolane
rozwigzaniem uktadu zbiorowego pracy, ktéry nie zostal zastapiony
nowym ukfadem zbiorowym ani regulaminem wynagradzania, musi
by¢ przez pracodawce uzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 w zwigzku
z art. 42 § 1 k.p. i poprzedzone konsultacja zamiaru dokonania takiej
czynnosci z reprezentujaca pracownika zaktadowa organizacjg zwigzkowa
(art. 38 k.p.), albowiem art. 2413 § 2 zd. 2 k.p. nie moze by¢ rozumiany
jako wylaczajacy takie wymagania wobec czynnosci pracodawcy w postaci
wypowiedzenia zmieniajacego.

4. Realizacja roszczen pracowniczych z tytutu nieréwnego
traktowania w zatrudnieniu

Istotne wskazéwki interpretacyjne w zakresie dotyczacym
wykladni przepiséw prawa pracy okreslajacych tryb realizacji roszczen
pracowniczych w przypadkach obejmujacych dyskryminacje dostarcza
uchwala powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego wydana w sprawie
ITI PZP 3/16". Wynika z nich, ze wniesienie przez pracownika

10 Uchwala sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 28 wrze$nia 2016 r., I[Il PZP 3/16, OSNP 2017, nr 3, poz. 27.
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odwotania od wypowiedzenia (wystgpienie z roszczeniami z tytutu
naruszajacego prawo wypowiedzenia umowy o prace na podstawie
art. 45 § 1 k.p.) nie jest warunkiem zasadzenia na jego rzecz
odszkodowania z art. 183 k.p. z tytutu dyskryminujacej przyczyny
wypowiedzenia lub dyskryminujacej przyczyny wyboru pracownika
do zwolnienia z pracy!. Zdaniem Sadu Najwyzszego ustawodawca
nie wprowadzil wymagania co do koniecznosci zastosowania
dodatkowego trybu odwotawczego dla dochodzenia roszcze
odszkodowawczych z art. 183¢ k.p., ani nie ustanowil w tym zakresie
zadnego terminu zawitego. Nie odestal tez do przepiséw dotyczacych
odwolaf od wypowiedzenia umowy o prace lub rozwigzania umowy
bez wypowiedzenia i zwigzanych z tym terminéw z art. 264 § 112 k.p.
Jesli zatem przyjaé, ze pracownika zwolnionego z pracy z naruszeniem
zasady roéwnego traktowania w zatrudnieniu obowigzuje stosunkowo
krotki termin do podjecia decyzji o wystapieniu na droge sadowa
z roszczeniami z art. 45 § 1 lub 56 § 1 k.p., ktérego zachowanie
warunkuje dopuszczalno$é zgloszenia roszczenia o odszkodowanie
zart. 184 k.p., to trzeba zauwazy¢, ze ww. terminy nie spetniajg wymogu
skuteczno$ci prawa unijnego z uwagi na ich wymiar!? oraz okreslenie
zdarzenia rozpoczynajacego bieg terminéw (doreczenie pracownikowi
pisemnego o$wiadczenia woli pracodawcy o rozwigzaniu umowy
0 pracg).

Nawet przy bardzo liberalnym podejsciu do problematyki
przywracania terminéw z art. 264 k.p. trudno byloby o takie
przywrécenie w razie uchybienia siegajgcego prawie trzech lat,
a taki jest termin przedawnienia roszczen pracowniczych z art. 291
§ 1 k.p., rowniez roszczen odszkodowawczych z tytutu dyskryminagji.
Warto podkreslié, ze w przypadku roszczeni odszkodowawczych
z art. 18%¢ k.p. nie zachodzg przyczyny, dla jakich ustanowiono
krétkie terminy dochodzenia roszczen o uznanie wypowiedzenia
za bezskuteczne lub przywrocenie do pracy. Uwzglednienie powddztwa

Przedmiotowa uchwala byla przedmiotem zainteresowania przedstawicieli nauki prawa. W tym

wzgledzie zob. G. Wolak, Roszczenie o odszkodowanie z art. 18° k.p. z tytulu dyskryminacyjnej przyczyny
wypowiedzenia a dochodzenie roszczeri z art. 45 § 1 k.p. Glosa do uchwaly SN z dnia 28 wrzesnia 2016 r.,
IIT PZP 3/16, PiZS 2017, nr 1, s. 33-39; M. Tomaszewska, Glosa do uchwaly SN z dnia 28 wrzesnia
2016 r., I PZP 3/16, OSP 2017, nr 7-8, poz. 675 H. Szewczyk, Glosa do uchwaly SN z dnia 28 wrzesnia
2016 ., III PZP 3/16, OSP 2018, nr 1, poz. 6.
Zgodnie z 6wcze$nie obwigzujacym stanem prawnym termin przewidziany na zlozenie odwolania
od wypowiedzenia umowy o prace (wypowiedzenia zmieniajacego) wynosit 7 dni, a w przypadku
rozwiagzania bez wypowiedzenia — 14 dni, liczac od daty doreczenia pracownikowi pisma pracodawcy
zawierajacego stosowne o$wiadczenie.
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odszkodowawczego za naruszenie zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu przy rozwigzaniu umowy o prace nie moze wszak
doprowadzi¢ do restytucji stosunku pracy z ominieciem procedury
odwolawczej z art. 44 k.p. i wspomnianych terminéw z art. 264 k.p.
Terminy te nie pozwalajg za$ pracownikowi na rozsadne rozwazenie,
czy byt dyskryminowany przy pode]mowanlu przez pracodawce
decyzji o zwolnieniu z pracy. Moze si¢ zdarzy¢, ze rozpoczng one
bieg zanim pracownik powezmie wiadomoSci o tym, ze rozwigzanie
umowy o prace bylo podyktowane niedozwolonymi kryteriami.
Powyzsze konkluzje prowadza zatem do wniosku, ze wniesienie
przez pracownika odwolania od wypowiedzenia (wystapienie
z roszczeniami z tytulu naruszajacego prawo wypowiedzenia umowy
o prace na podstawie art. 45 § 1 k.p.) nie jest warunkiem koniecznym
dla zasadzenia na jego rzecz odszkodowania z art. 183! k.p. z tytulu
dyskryminujacej przyczyny wypowiedzenia lub dyskryminujacej
przyczyny wyboru pracownika do zwolnienia z pracy.

Problematyki zwigzanej z dyskryminacjg w zatrudnieniu dotyczyla
takze uchwala powiekszonego sktadu Sadu Najwyzszego w sprawie
IT PZP 13/08%, w ktérej wyrazono niezwykle doniosty poglad
odnoénie do tego, ze osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa
do emerytury nie moze stanowié wylacznej przyczyny wypowiedzenia
umowy o prace przez pracodawce (art. 45 § 1 k.p.). W uzasadnieniu
tego stanowiska Sad Najwyzszy wywiddl, ze wypowiedzenie umowy
o prace pracownikowi, ktéry nabyl prawo do §wiadczen emerytalnych,
tylko z powodu osiggniecia wieku emerytalnego i nabycia prawa do
emerytury, nie stanowi uzasadnionej przyczyny wypowiedzenia,
juz chocby z tego wzgledu, ze nie pozostaje ona w zadnym zwigzku
z praca wykonywang przez pracownika, ani z sytuacja ekonomiczng
pracodawcy, ani z zadnym innym zdarzeniem lub zdarzeniami,
ktére wskazywataby na nieprzydatno$é pracownika lub istnienie
interesu pracodawcy w rozwigzaniu stosunku pracy. Osiagniecie
wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury nie uzasadnia
wypowiedzenia stosunku pracy, poniewaz zdarzenia te nie wigza si¢
bezposrednio z praca — w szczegblnoSci ani nie przesadzaja
o nieprzydatnosci pracownika do wykonywania dotychczasowych
obowigzkéw pracowniczych, ani nie dowodza istnienia, zwigzanego

% Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 21 stycznia 2009 r., Il PZP 13/08, OSNP 2009, nr 19-20,
poz. 248; OSP 2010, nr 3, poz. 24, z glosg A. Wypych-Zywickiej.
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z racjonalizacjg zatrudnienia, interesu pracodawcy w rozwigzaniu
stosunku pracy. Uzasadnienie wypowiedzenia stosunku pracy
pracownikowi w wieku emerytalnym, posiadajgcemu prawo do
emerytury, musi sic odwolywaé do obiektywnych, indywidualnie
skonkretyzowanych, przyczyn lezacych po stronie pracownika lub
pracodawcy zwigzanych z wykonywaniem pracy, takich jak np.
niewlasciwe wykonywanie obowigzkéw pracowniczych, obnizenie
wydajnodci, dlugotrwate nieobecno$ci w pracy spowodowane
chorobami, brak zdolno$ci dostosowania si¢ pracownika do proceséw
modernizacyjnych, ograniczenie zakresu dziatalnos$ci zaktadu pracy,
zmiana profilu dziatalnoséci produkcyjnej lub ustugowej wymuszajaca
zatrudnienie pracownikéw o innych kwalifikacjach, itp. Powszechne
prawo pracy (Kodeks pracy) nie przewiduje wyraznie, ze osiggniecie
wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury stanowi uzasadniong
przyczyne rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem. Mozna z tego
faktu wyprowadzaé — jako zasade — zachowanie przez pracownika,
spelniajgcego warunki do nabycia emerytury, prawa do pracy, ktore
nie powinno by¢ ograniczane przez dopuszczalno$¢ wypowiadania
stosunku pracy tylko z powodu osiagniecia wieku emerytalnego
lub nabycia prawa do Swiadczenn emerytalnych. Zasada ta znajduje
potwierdzenie w przepisach prawa, ktére wyjatkowo upowazniajg
pracodawcéw do wypowiedzenia stosunku pracy w razie osiagniecia
przez pracownika wieku emerytalnego lub nabycia prawa do
emerytury (np. art. 13 ust. 1 pkt § ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r.
o pracownikach urz¢gdéw panstwowych i art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli). Przepisy
te bylyby zbedne, gdyby nie obowigzywala wspomniana zasada,
zgodnie z ktdéra osiggniecie wieku emerytalnego lub nabycie prawa
do $wiadczenia emerytalnego nie stanowi samo przez sie uzasadnionej
przyczyny wypowiedzenia pracownikowi stosunku pracy (wszystkie
przytoczone wyjatki dotycza przy tym zatrudnienia w sektorze
publicznym).

Osiagniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury
nie uzasadnia samoistnie wypowiedzenia umowy o prace, ale co
najwyzej — z uwzglednieniem wszystkich okolicznosci dotyczacych
indywidualnego stosunku pracy — moze stanowié usprawiedliwione
kryterium wyboru pracownika do zwolnienia uzasadnionego sytuacja
ekonomiczng pracodawcy. Przy ocenie zasadnoSci wypowiadania
umowy o prace powinny byé uwzgledniane wylgcznie przyczyny
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dotyczace pracownika lub pracodawcy, z wylaczeniem odwolania sie
do przestanki osiggniecia wieku emerytalnego i uzyskania prawa do
emerytury jako zdarzenia niezwigzanego z praca. Osiggniecie wieku
emerytalnego i uzyskanie prawa do emerytury wraz z osiggnieciem
tego wieku jest stanem rzeczy (faktycznym i prawnym) majacym
znaczenie dla relacji miedzy pracownikiem jako ubezpieczonym
a organem rentowym jako emanacjg systemu ubezpieczef spotecznych,
nie jest natomiast prawnie donioste dla relacji miedzy pracownikiem
i pracodawcy. Pracownik moze skorzystaé z przystugujacych mu
uprawnief emerytalnych i przej$é na emeryture — ale nie musi z nich
korzystaé, jezeli czuje si¢ w pelni sil i jest nadal zdolny intelektualnie,
psychicznie i fizycznie do wykonywania pracy. Taki punkt widzenia
jest uzasadniony konieczno$cig zachecania pracownikéw do jak
najdtuzszego pozostawania w zatrudnieniu, nawet po przekroczeniu
granicy wieku uprawniajacej do $wiadczen emerytalnych, jezeli tylko
moga i chcg nadal pracowad. Przyjecie zalozenia, ze osiggniecie wieku
emerytalnego (nawet facznie z uzyskaniem prawa do emerytury) moze
stanowi¢ samodzielng uzasadniong przyczyne wypowiedzenia umowy
o pracg, prowadziloby do tego, ze w procesie o uznanie wypowiedzenia
za nieuzasadnione sad pracy nie dokonywalby juz ustalef faktycznych
i ocen co do innych istotnych okolicznoéci zwigzanych ze sposobem
realizacji przez pracownika jego obowigzkéw pracowniczych,
okoliczno$ci o charakterze indywidualnym, zwigzanych z osoba
konkretnego pracownika oraz konkretnym stosunkiem pracy.
Z unormowania przewidzianego w art. 39 k.p. nie mozna wyciggac
daleko idacych wnioskéw (a contrario). Utrata przez pracownika,
z chwilg osiggniecia wieku emerytalnego i uzyskania uprawnief
emerytalnych, prawa do przewidzianej w art. 39 k.p. szczegllnej
ochrony przed wypowiedzeniem umowy o prace wcale nie oznacza,
ze wypowiedzenie moze by¢ uzasadnione tylko ta przyczyna. Oznacza
jedynie, ze pracownik przestaje by¢ chroniony przed wypowiedzeniem
z innych przyczyn, ktére w wieku przedemerytalnym nie mogty, a po
osiggnieciu wieku emerytalnego juz moga, uzasadnia¢ wypowiedzenie
stosunku pracy. Uchylenie tej ochrony po osiagni¢ciu przez
pracownika wieku emerytalnego i nabyciu prawa do emerytury nie jest
réwnoznaczne ani z konieczno$cig rozwigzania z nim stosunku pracy,
ani tego rozwigzania nie uzasadnia. Inaczej méwiac, uchylenie ochrony
wynikajacej z art. 39 k.p. nie ma istotnego znaczenia przy dokonywaniu
wykladni innych przepiséw o rozwigzywaniu umoéw o prace — w tym
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art. 45 k.p. — i przy ocenie, czy nabycie prawa do emerytury uzasadnia
wypowiedzenie umowy o prace. W podsumowaniu nalezy zatem
stwierdzi¢, ze: 1) wypowiedzenie pracownicy—kobiecie umowy
o prace tylko z tego powodu, ze osiggneta wiek emerytalny i nabyta
uprawnienia emerytalne, jezeli wiek emerytalny jest nizszy dla kobiet
niz dla mezczyzn, stanowi posrednig dyskryminacje ze wzgledu na
pteé (art. 11° k.p.); 2) wypowiedzenie pracownikowi umowy o prace
zawartej na czas nieokreSlony wylacznie z powodu osiagniecia przez
niego wieku emerytalnego stanowi bezposredniag dyskryminacje ze
wzgledu na wiek (art. 11° k.p.) oraz 3) wypowiedzenie pracownikowi
umowy o prace zawartej na czas nieokreSlony wylgcznie z powodu
osiggniecia przez niego wieku emerytalnego i nabycia prawa
do emerytury jest nieuzasadnione w rozumieniu art. 45 § 1 k.p.

5. Wynagrodzenie za czas petnienia dyzuru medycznego

Wazne stanowisko odno$nie do problematyki obejmujacej
ustalenie wysoko$ci wynagrodzenia za prace osoby wykonujacej
zawOd medyczny — na przykltadzie lekarza — wyrazit Sad Najwyzszy
w uchwale sktadu powickszonego z dnia 6 listopada 2014 r.,
I PZP 2/14'. Zgodnie z jej trescia, za prace w ramach petnienia dyzuru
medycznego dopelniajgcego czas pracy lekarza do obowigzujacej go
przecigtnej tygodniowej normy czasu pracy (art. 95 ust. 4 w zwigzku
z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci
leczniczej) przystuguje jedynie dodatek w wysokosci okreslonej przez
odpowiednio stosowane przepisy art. 151" § 13 k.p. (art. 95 ust. §
tej ustawy). U podstaw takiego zapatrywania leglto zalozenie, zgodnie
z ktérym planowanie pracy w ramach dyzuru medycznego jest zwigzane
z przecietng tygodniowg norma czasu pracy, a nie z norma dobowa.
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy musi by¢ stwierdzenie, ze rowniez
rozliczanie czasu pracy w ramach pelnienia dyzuru medycznego musi
odnosié sie do przecietnej tygodniowej normy czasu, a nie do normy
dobowej, co nalezy uwzglednié¢ przy odpowiednim stosowaniu — do
obliczania wynagrodzenia za czas pelnienia dyzuru medycznego —
unormowania zawartego w art. 151" § 1-3 k.p. Inaczej rzecz ujmujac,
czas pracy w ramach pelnienia dyzuru medycznego w obowigzujacym
okresie rozliczeniowym dla obliczenia naleznego wynagrodzenia

14 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 6 listopada 2014 r., I PZP 2/14, OSNP 2015, nr 4, poz. 46.
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powinien by¢é zestawiony z obowigzujaca pracownika przecietng
tygodniowa norma czasu pracy, przy wyréznieniu tych godzin dyzuru,
ktore jedynie dopelniajg czas pracy do tej przecietnej tygodniowej
normy, albowiem sposéb ich wynagradzania jest inny niz tych godzin
dyzuru medycznego, ktore przekraczaja przeci¢tng tygodniowa norme
czasu pracy.

Sad Najwyzszy zwrdcit uwage na istotng okoliczno$é, ze
wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych sktada sie z dwoch
elementow: po pierwsze — z normalnego wynagrodzenia za pracg a po
drugie — z dodatku za prace w godzinach nadliczbowych (art. 151"
§ 1 k.p.). Za kazda godzine pracy nadliczbowej pracownikowi nalezy
wiec wyplacié przede wszystkim jego normalng stawke godzinowa,
stanowigca doptate z tytulu S$wiadczenia pracy w wymiarze
wyzszym niz pierwotnie ustalony. W tym zakresie wynagrodzenie
za prace w godzinach nadliczbowych jest wiec ekwiwalentem za prace
wykonywang poza obowigzujaca pracownika normga czasu pracy. Takie
normalne wynagrodzenie wraz z dodatkiem przystuguje lekarzowi za
kazda godzine dyzuru medycznego przekraczajacego obowigzujaca go
przecietng tygodniowa norme czasu pracy. Nie ma jednak podstaw do
stwierdzenia, ze identycznie powinno by¢ obliczane wynagrodzenie
za prace w ramach dyzuru medycznego dopelniajacego czas pracy
do obowiazujacej pracownika przecu;tne] tygodniowej normy czasu
pracy. Normy czasu pracy rozumiane s3 jako normy naktadu pracy
pracownika, ktéremu odpowiada uméwione wynagrodzenie za prace.
Podobnie rzecz si¢ ma z wynagrodzeniem lekarza przewidzianym umowg
o prace. Odpowiada ono naktadowi pracy lekarza w obowigzujacych
go normach czasu pracy. Za cze$¢ dyzuru medycznego jedynie
uzupelniajacg obowigzujacy lekarza przecietng tygodniowg norme
czasu pracy otrzymuje on zatem normalne wynagrodzenie w stawce
okre§lonej umowa. Skoro zatem ta cze$¢ dyzuru medycznego jest juz
wynagrodzona ekwiwalentnym do rozmiaru wykonywanej pracy
Swiadczeniem w postaci normalnego wynagrodzenia, to odpowiednie
stosowanie przepisow art. 151' § 1-3 k.p. nie moze oznaczal
koniecznosci ,podwojenia” tego normalnego wynagrodzenia, lecz
jedynie obowigzek wyptacania za godziny dyzuru dopelniajace czas
pracy lekarza do obowiazujacej go przecietnej normy tygodniowej
dodatkéw, przy odpowiednim stosowaniu do ich obliczania
art. 151" § 1-3 k.p. Uogolniajac poczynione w tej sprawie uwagi
analityczne, Sad Najwyzszy w skladzie powiekszonym doszed?
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do przekonania, ze w S$wietle przepiséw regulujacych czas pracy
pracownikéw medycznych nie znajduje uzasadnienia poglad, ze
wyznaczenie dyzuréw medycznych moze doprowadzi¢ do sytuacji
wylaczenia mozliwosci ,,wykonywania pracy w pelnym wymiarze
normalnego czasu pracy w przyjetym okresie rozliczeniowym?”.
Dopuszczalne jest bowiem dopetnienie dyzurem medycznym czasu
pracy lekarza do obowigzujacej go przecietnej tygodniowej normy
czasu pracy. W tym ujeciu nie wystepuje zatem problem nabycia prawa
do wynagrodzenia ,,za czas nieprzepracowany w nominalnym czasie
pracy”, lecz jedynie kwestia sposobu wynagradzania za prace w ramach
petnienia dyzuru medycznego dopelniajgcego czas pracy lekarza do
obowiazujacej go przecietnej tygodniowej normy czasu pracy. Za te
cze$é dyzuru medycznego pracownikowi przystuguja jedynie dodatki,
ktérych wysoko§é powinna zostaé obliczona przy odpowiednim
stosowaniu dyrektyw przewidzianych w art. 151* § 1-3 k.p.

6. Petnomocnik organu rentowego

Kolejna, niezwykle znaczaca dla kwestii proceduralnych uchwata
skfadu powiekszonego z udzialem Pani Sedzi Jolanty Strusinskiej-
Zukowskiej, z dnia 13 pazdziernika 2011 r., I UZP 6/11%, dotyczyta
problematyki kregu oséb uprawnionych do bycia pelnomocnikiem
procesowym organu rentowego resortu spraw wewngtrznych
i administracji. W sprawie chodzito o przesadzenie, czy pelnomocnikiem
takim moze by¢ pracownik Zakladu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktory nie legitymuje
si¢ statusem radcy prawnego.

Odnoszac sie do tej kwestii Sad Najwyzszy w sktadzie siedmiu
sedziéw zwazyl, ze Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego MSWiA
w sprawach z zakresu zaopatrzenia emerytalnego funkcjonariuszy
dziata samodzielnie, wydajac na podstawie ustawowego upowaznienia
deklaratoryjne decyzje dotyczace prawa do zaopatrzenia emery-
talnego (ustalania tego prawa) oraz wysokoSci i wyplaty §wiadczen
pienieznych z tytulu tego zaopatrzenia. Nie wykonuje on
czynno$ci prawnych (takze procesowych) za Skarb Panstwa, ale
we wlasnym imieniu, jako wyodrebniony podmiot, wyposazony

5 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN — zasada prawna — z dnia 13 pazdziernika 2011 r., Il UZP 6/11,
OSNP 2012, nr 5-6, poz. 69.
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przez ustawe w jasno zdefiniowane kompetencje. Jego zdolnosé
sagdowa i procesowa jako organu rentowego wynika z przepiséw
art. 460 1 476 § 4 pkt 3 k.p.c. i nie jest pochodng (nie ma zwigzku)
osobowosci prawnej Skarbu Pafstwa (art. 33 k.c.). Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWiA bedacy strong w sprawie z zakresu
ubezpieczef spotecznych nie ma wiec osobowosci prawnej, nie jest
tez przedsiebiorcg. Nie moze wiec skutecznie ustanowi¢ swojego
pracownika pelnomocnikiem procesowym, gdyz nie sg spelnione
przestanki art. 87 § 2 k.p.c. Sad podkreslit przy tym, ze w judykaturze
prezentowane juz byly poglady, ze majaca zdolno$é sadowsa
i procesowg strona, ktora nie jest osobg prawng ani przedsiebiorca,
nie moze ustanowi¢ pelnomocnikiem procesowym zatrudnianych
przez siebie pracownikdéw, ktérzy nie legitymuja sie statusem radcéw
prawnych. Takie stanowisko zostalo wyrazone w uchwale z dnia
28 pazdziernika 1998 r., III ZP 28/98', w ktorej Sad Najwyzszy
uznal, ze w sprawie z zakresu prawa pracy prokurator (pracownik)
prokuratury wojewddzkiej nie moze by¢ pelnomocnikiem procesowym
pozwanej prokuratury rejonowej dlatego, ze prokuratura rejonowa
nie ma osobowoSci prawnej i nie jest tez przedsiebiorcg. Nie dotyczy
jej zatem — jako jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci
prawnej — art. 87 § 2 k.p.c. Podobne stanowisko zostalo powtorzone
w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 14 stycznia 2002 r., I PKN
607/01", w stosunku do pracownika o najwyzszych kwalifikacjach
prawniczych - sedziego sadu powszechnego, ktéry nie moze byé
pelnomocnikiem procesowym sadu. Choé orzeczenia te dotyczg
spraw z zakresu prawa pracy to jednak, jak podkreslit Sad Najwyzszy
w sktadzie powiekszonym, trudno nie dostrzec podobiefistwa sytuacji
procesowej prokuratury czy sadu, bedacych pracodawcami, do sytuacji
procesowej Dyrektora Zakladu Emerytalno-Rentowego MSWiA
bedacego organem rentowym. Tak jak w sprawie z zakresu ubezpieczenn
spolecznych strong jest Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego,
a nie Skarb Pafstwa reprezentowany przez tego Dyrektora, tak
w sprawie z zakresu prawa pracy strong jest np. bedacy pracodawca sad
(majacy zdolnosé sgdowg i procesowg — art. 460 § 1 k.p.c.), a nie Skarb
Pafistwa reprezentowany przez prezesa tego sadu. Stad w uchwale
sktadu siedmiu sedziéw z dnia 13 pazdziernika 2011 r., IT UZP 6/11,

16 Uchwata SN z dnia 28 pazdziernika 1998 r., IIl ZP 28/98, OSNAPiUS 1999, nr 5, poz. 158.
17" Postanowienie SN z dnia 14 stycznia 2002 r., I PKN 607/01, OSNP 2004, nr 3, poz. 48.
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ktérej nadano moc zasady prawnej, ostatecznie przesadzono, ze
pracownik Zakladu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych i Administracji niebedacy radcg prawnym nie moze byé
pelnomocnikiem procesowym Dyrektora tego Zaktadu w sprawach
z zakresu ubezpieczen spolecznych (art. 87 § 11 2 k.p.c.). Jednoczesnie
jednak Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaly podkreslit, ze wedle
aktualnie obowigzujacych przepiséw, pelnomocnikami strony mogg
by¢ osoby wykazujace si¢ zwigzkami funkcjonalnymi z przedmiotem
sprawy, czyli takie osoby, ktdre ze wzgledu na ich stosunek do stron oraz
ze wzgledu na rodzaj sprawy znajg jej przedmiot. Z uwagi na charakter
spraw tak z zakresu prawa pracy, jak i ubezpieczefni spotecznych,
pracownikom danego pracodawcy czy organu rentowego bez
watpienia mozna byltoby przypisac takie cechy. Stad niezrozumiate jest
uniemozliwienie pracodawcom i organom rentowym, posiadajacym
zdolnos§¢ sadowg i procesowy (art. 460 § 1 k.p.c.), ale niebedacym
osobami prawnymi lub przedsiebiorcami, udzielania petnomocnictwa
procesowego osobom z tej grupy. De lege ferenda nalezaloby wiec
postulowaé uzupetnienie tego braku przez wprowadzenie stosownego
przepisu do Kodeksu postepowania cywilnego w dziale III regulujgcym
postepowanie w sprawach z zakresu prawa pracy i ubezpieczen
spotecznych. Zarazem ze wzgledu na powszechno$¢ interpretacji
art. 87 § 2 k.p.c., umotywowang wykladnig historyczng tego przepisu,
dopuszczajacyg do reprezentowania przed sagdami organéw rentowych
przez ich pracownikéw niebedacych radcami prawnymi, Sad
Najwyzszy w motywach uchwaly zastrzegl, ze dokonana w uchwale
wykladnia ma zastosowanie na przyszto$é, od dnia jej podjecia.

7. Wysokos$¢ emerytury

Co sie tyczy problematyki z zakresu ubezpieczen spotecznych,
to nalezy przywolaé poglad jurydyczny odnosnie do sposobu
ustalania wysokoSci emerytury, jaki zostal przedstawiony w sprawie
I UZP 11/15'. Zdaniem Sadu Najwyzszego w sktadzie powiekszonym,
przy obliczaniu wysokosci emerytury na podstawie art. 183 w zwigzku
z art. 53 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych? stosuje sie przeliczniki za okresy

18 Uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 18 listopada 2015 r., III UZP 11/15, OSNP 2016, nr 4,
poz. 48.
¥ Tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 53 ze zm. — dalej jako: u.e.r.FUS.
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pracy gorniczej, o ktérych mowa w art. 52 tej ustawy. W ocenie Sadu
Najwyzszego, art. 53 u.e.r.FUS odnosi si¢ wylagcznie do obliczania
wysokosci emerytury przystugujacej ubezpieczonemu, ktory spetnia
przestanki wieku i stazu emerytalnego uprawniajacego do emerytury
w systemie zdefiniowanego $wiadczenia. Skoro zatem art. 183 u.e.r.FUS
stanowi o czeSci emerytury ,obliczonej na podstawie art. 53, nie
zawierajgc — na wzoér art. 174 ust. 8 u.e.r.FUS —uregulowan odnoszacych
sic do proporcjonalnego zmniejszenia kwoty bazowej w przypadku
nieosiggniecia przez ubezpieczonego stazu ubezpieczeniowego
uprawniajacego do emerytury w systemie zdefiniowanego Swiadczenia,
to odnosi¢ sie musi do tej emerytury, ktdrg osoba ubezpieczona
nabytaby z uwagi na spelnienie warunkéw w systemie zdefiniowanego
Swiadczenia (dotyczacych zar6wno wieku, jak i stazu emerytalnego),
gdyby nie nastgpila zmiana systemu emerytalnego. Inaczej rzecz
ujmujac, w pierwszych latach obowigzywania nowego systemu
emerytalnego, ubezpieczeni, ktérzy nabyliby prawo do emerytury
w systemie zdefiniowanego $wiadczenia, moga w czeSci skorzystad
z tego uprawnienia przez okre$lony w przepisach przejSciowych sposéb
wyliczenia wysokosci Swiadczenia (okreslony procent emerytury, ktéra
przystugiwataby im w systemie zdefiniowanego $wiadczenia i okre§lony
procent emerytury, jaka przysluguje im w systemie zdefiniowanej sktadki).
Biorac pod uwage zmiany w proporcjach emerytury przystugujacej
z systemu zdefiniowanego S$wiadczenia (80% dla ubezpieczonych

osiagajacych wiek emerytalny w 2009 r. i 20% dla ubezpieczonych
osiggajacych ten wiek w latach 2013-2014) do emerytury przystugujacej
W systemie zdeﬁmowane] skfadki (20% dla os6b osiggajacych wiek
emerytalny w 2009 r. i 80% dla ubezpieczonych osiagajacych ten wiek
w latach 2013-2014), nie mozna mie¢ watpliwosci, ze celem przepisdw
przejSciowych bylto ztagodzenie réznicy miedzy wysokoscig emerytury
wyliczonej w systemie zdefiniowanej sktadki (zbyt krotki okres
gromadzenia skfadek na koncie w ZUS), a wysokoscig tej emerytury,
do ktoérej ubezpieczeni nabyliby prawo w systemie zdefiniowanego
$wiadczenia, gdyby nie nastgpila zmiana systemu emerytalnego.
Przeciwne stanowisko, sprowadzajace sie do twierdzenia o uregulowaniu
w art. 183 u.e.r.FUS sposobu obliczania emerytury nabywanej po
spelnieniu warunkéw tylko z art. 24 ust. 1 u.e.r.FUS (czyli bez
wzgledu na dlugosé stazu ubezpieczeniowego), w skrajnych sytuacjach
mogltoby prowadzi¢ do przyznawania osobom z bardzo krétkim stazem
ubezpieczeniowym $wiadczen w wysokoséci odpowiadajacej stalemu
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sktadnikowi emerytury obliczonej na podstawie art. 53 u.e.r.FUS (24%
kwoty bazowej w odpowiedniej proporgji), co nie tylko ze nie wydaje
sie zamyslem ustawodawcy, ale z pewnoscig prowadzitoby réwniez do
nieuzasadnionego uprzywilejowania tych ubezpieczonych, o ktérych
mowa w art. 183 u.e.r.FUS w stosunku do os6b, ktére wiek emerytalny
osiggng w latach pdzniejszych i ktore nie majg gwarantowanego zadnego
stalego skladnika emerytury. Tak wiec chociaz wykladnia jezykowa
art. 183 u.e.r.FUS nie prowadzi do jednoznacznych rezultatéw, to jednak
wzmocniona wykladnig celowoSciowa pozwala na zajecie stanowiska,
ze wskazana regulacja dotyczy obliczania wysokoséci emerytury dla
tych ubezpieczonych, ktérzy nabyliby prawo do emerytury w systemie
zdefiniowanego $wiadczenia w zwigzku ze spelnieniem warunkéw
stazowych i ktérzy nie moga tego prawa zrealizowaé z powodu zmiany
systemu emerytalnego. Na wysokos$¢ przystugujacej im emerytury
sktada sie okreSlony procent emerytury, jaka przystugiwalaby
im w systemie zdefiniowanego $wiadczenia i okreSlony procent
emerytury przystugujacej w systemie zdefiniowanej sktadki. Skoro za$
art. 183 u.e.r.FUS dotyczy tych ubezpieczonych, ktérzy spetnili warunki
uprawniajgce do emerytury w systemie zdefiniowanego $wiadczenia,
to nie budzi watpliwosci, ze przy obliczaniu tego $wiadczenia nalezy
réwniez uwzglednié art. 52 u.e.r.FUS dotyczacy sposobu ustalania
wysokosci emerytur w tym systemie, ktéry przewiduje stosowanie
okreslonych przelicznikéw pracy gorniczej.

8. Odpowiedzialno$¢ oséb trzecich z tytutu zalegtosci ptatnika
w optacaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Wazne stanowisko odno$nie do zagadnienia dotyczacego
przestanek warunkujacych mozliwos$é pociggnigcia oséb trzecich do
odpowiedzialnosci z tytutu nieuregulowanych zobowigzan platniczych
w zakresie sktadek na ubezpieczenia spoteczne, zostalo zaprezentowane
w sprawie I UZP 4/09%° i bylo komentowane w pismiennictwie?!.
Zgodnie z nim, bezskuteczno$¢ egzekucji z majatku sp6tki z ograniczong
odpowiedzialno$cig, o ktérej mowa w art. 116 § 1 ustawy z dnia

9
8

Uchwata skladu siedmiu sedziéw SN z dnia 13 maja 2009 r., I UZP 4/09, OSNP 2009, nr 23-24,
poz. 319.
Zob. R. Sadlik, Bezskutecznos¢ egzekucji jako warunek odpowiedzialnosci czlonka zarzgdu
spotki za zaleglosci z tytulu skladek. Glosa do uchwaly SN z dnia 13 maja 2009 r, 1 UZP 4/09,
Pr. Spotek 2010, nr 4, s. 50-54.
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29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa w zwiazku z art. 31 ustawy
z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?,
moze by¢ stwierdzona wylacznie w postepowaniu w sprawie
egzekucji naleznosci z tytutu skladek na ubezpieczenia spoteczne,
poprzedzajagcym wydanie decyzji o odpowiedzialnosci czlonka
zarzadu spélki za te naleznosci. Sad Najwyzszy z udzialem Pani Sedzi
Jolanty Strusinskiej-Zukowskiej zwrécit uwage na okoliczno$é, ze
powstanie po stronie osoby trzeciej odpowiedzialnosci za zaleglosci
sktadkowe jest uzaleznione od podjecia czynnoSci przez organ
wlaSciwy w sprawach ubezpieczeni spotecznych (wydania decyzji).
Aby wydanie odpowiedniej decyzji w tym przedmiocie bylo mozliwe,
to konieczne jest spelnienie pozytywnych przestanek wynikajacych
z art. 116 § 1 Ordynacji podatkowej. Orzekajac o odpowiedzialnosci
cztonka zarzadu sp6tki kapitalowej za zaleglosci sktadkowe tej sp6iki,
organ ubezpieczen spoltecznych jest obowigzany wykaza¢ okolicznosé
pelnienia obowigzkéw czlonka zarzadu w czasie powstania
zobowigzania sktadkowego, ktére przerodzilo sie w dochodzong
zaleglos¢ sktadkowa oraz bezskuteczno$é egzekucji przeciwko
spolce. W przypadku braku ktérejkolwiek z przestanek pozytywnych
orzeczenie o odpowiedzialnosci cztonka zarzadu nie moze nastgpid,
a zatem wydana w takiej sytuacji decyzja nie moze staé sie zrédlem
odpowiedzialnoSci osoby trzeciej. Oznacza to, ze przestanki
materialnoprawne do obcigzenia czlonka zarzadu odpowiedzialnoscig
za zaleglodci skladkowe spo6tki musza by¢ spelnione juz na dzieh
wydania decyzji. Konstytutywny charakter decyzji w omawianym
przedmiocie wyklucza zatem mozliwo$¢ uznania jej za prawidlowa,
gdy zostata wydana bez stwierdzenia stanu catkowitej lub czeSciowej
bezskutecznosci egzekucji w postepowaniu egzekucyjnym, na co bez
zadnego wplywu pozostaje pdzniejsze wszczecie takiego postepowania.
Odpowiedzialno$¢ cztonka zarzadu spo6tki powstaje bowiem z chwilg
wydania decyzji, a nie w momencie wykazania materialnoprawnych
przestanek tej odpowiedzialnosci w toku postepowania sgdowego.
Decyzja wydana bez uprzedniego stwierdzenia bezskutecznosci
egzekucji w toku postepowania egzekucyjnego narusza art. 116 § 1
Ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 u.s.u.s., ktéry wymaga
spelnienia takiego materialnoprawnego warunku do obcigzenia
czlonka zarzadu odpowiedzialnoscig za zaleglosci. Odwolanie od tej

22 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 300 ze zm. — dalej jako: u.s.u.s.
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decyzji musi by¢é zatem uwzglednione, a w takim przypadku sad
zmienia zaskarzong decyzje i orzeka co do istoty sprawy (art. 477
§ 2 k.p.c.). Nalezy podkresli¢, ze tego rodzaju orzeczenie nie
wyklucza mozliwo$ci ponownego obcigzenia cztonka zarzadu spotki
kapitatowej odpowiedzialnoScia za zaleglosci sktadkowe spétki po
prawidlowym stwierdzeniu bezskutecznosci egzekucji tych naleznosci
od spétki, jezeli od kofica roku kalendarzowego, w ktérym powstata
zalegtos¢ sktadkowa, nie uptyneto jeszcze 5 lat (art. 118 § 1 Ordynacji
podatkowej w zwigzku z art. 31 u.s.u.s.). Sad Najwyzszy zwrocit
uwage, ze stosownie do tresci art. 366 k.p.c., o wystgpieniu powagi
rzeczy osadzonej decyduje kumulatywne spelnienie przestanek
W postaci tozsamoSci stron i réwnoczesnej tozsamoS$ci podstawy
faktycznej i prawnej rozstrzygniecia. Do uznania, ze sprawa zostala
juz poprzednio prawomocnie osgdzona nie wystarcza wiec samo
stwierdzenie, ze w obydwu sprawach chodzi o to samo roszczenie i ze
identyczne s3 strony obydwu proceséw. Trzecig przestanka takiego
uznania jest utrzymywanie sie nadal tych samych okolicznosci,
ktére stanowily podstawe rozstrzygniecia w pierwszej sprawie.
Jezeli okolicznoSci te ulegajg zmianie, to roszczenie poprzednio
bezpodstawne moze sie sta¢ uzasadnione. W takiej sytuacji nie
mozna méwié o stanie rzeczy osagdzonej. Podstawg oceny, ze sprawa
Z pOwyzszej przyczyny nie zostala prawomocnie osagdzona, moze by¢
zmiana jakiejkolwiek okolicznosci, jesli tylko stala si¢ ona przyczyna
rozstrzygniecia w pierwszej sprawie. Moze to by¢ np. okolicznosé, ze
roszczenie poprzednio jeszcze niewymagalne stalo si¢ wymagalne po
oddaleniu z tego powodu powddztwa w pierwszej sprawie, czy tez
zmiana okoliczno$ci faktycznych, gdy zmiana ta sprawila, ze brakujaca
poprzednio przestanka roszczenia zostata zrealizowana.

Jesli zatem zmiana decyzji organu ubezpieczenr spotecznych
na mocy wyroku sagdowego byla spowodowana uznaniem, ze
podnoszona przez ten organ okoliczno$¢ o bezskutecznosci egzekucji
faktycznie nie zaistniala (bo nie zostala stwierdzona we wszczetym
postepowaniu egzekucyjnym), to w przypadku nastgpienia takiej
okolicznoéci po wydaniu prawomocnego wyroku, stan faktyczny
ulega zmianie, a zatem ponowne obcigzenie czlonka zarzadu sp6tki
odpowiedzialnoscig za zaleglosci sktadkowe jest dopuszczalne,
albowiem opiera sie na odmiennej podstawie faktycznej.
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9. Podstawa wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne

Donioste znaczenie nalezy réwniez przypisaé stanowisku, jakie
wyrazono w sprawie II UZP 1/10% odnosnie do kwestii ustalenia
wysokos$ci podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne.
Zgodnie z pogladem Sadu Najwyzszego, Zaklad Ubezpieczen
Spotecznych nie jest uprawniony do kwestionowania kwoty
zadeklarowanej przez osob¢ prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé
jako podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia spoteczne, jezeli
miesci si¢ ona w granicach okreslonych ustawg z dnia 13 pazdziernika
1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych?*. Sad Najwyzszy zwrdcit
uwage, ze charakter praw i obowiazkéw podmiotdéw stosunku
ubezpieczenia zwigzanych z ochrona ubezpieczeniowa jest rozny
w poszczegllnych fazach tego stosunku. W fazie gwarancyjnej
treScig ochrony ubezpieczeniowe]j jest przejecie przez instytucje
ubezpieczeniowa ryzyka socjalnego. Polega ono na nalozeniu na
ubezpieczyciela obowigzku udzielenia §wiadczenia w razie wystgpienia
okreSlonego zdarzenia losowego oraz przyznaniu ubezpieczonemu
odpowiadajgcego temu warunkowego uprawnienia. W tej fazie
obowigzek udzielenia Swiadczenia ma charakter jedynie potencjalny.
Ziszczenie sie ryzyka oraz spetnienie przez ubezpieczonego innych
przestanek (np. ztozenie wniosku o udzielenie §wiadczenia) powoduje
jego aktualizacje. W fazie realizacyjnej stosunek ubezpieczenia
obejmuje juz roszczenie o S$wiadczenie oraz odpowiadajacy temu
roszczeniu bezwarunkowy obowigzek S$wiadczenia. Wysokos¢
$wiadczen nie zalezy od uznania organu ubezpieczefi spotecznych.
ZUS ma obowigzek wyptacaé Swiadczenia w takiej wysokosci, jaka
wynika z przepiséw ustawowych, ktére nie przewidujg mozliwosci
uchylenia sie od tej powinnos$ci w calosci lub w czesci ze wzgledu
na to, ze w ocenie organu ubezpieczen $wiadczenie jest ,nienaleznie
wysokie”, ,nieekwiwalentne”, badZ ze kwota, jaka nalezy wyptacié, jest
»hiestuszna”,  niesprawiedliwa”, czy ,niegodziwa”. Ubezpieczonej,
ktéra w okresie ubezpieczenia chorobowego urodzita dziecko,

2 Uchwata sktadu siedmiu s¢dziéw SN z dnia 21 kwietnia 2010 r., Il UZP 1/10, OSNP 2010, nr 21-22,
poz. 267.

24 To stanowisko bylo przedmiotem analizy doktrynalnej zob. M. Laga, Mozliwos¢ kwestionowania
prawidlowosci i rzetelnosci zadeklarowanej podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia spoleczne
przez osobg ubezpieczong z tytulu prowadzenia pozarolniczej dzialalnosci. Glosa do uchwaly SN z dnia
21 kwietnia 2010 r., I UZP 1/10, GSP-Prz.Orz. 2010, nr 34, s. 189-196, oraz R. Pacud, Glosa do
uchwaly SN z dnia 21 kwietnia 2010 ., II UZP 1/10, OSP 2011, nr 11, poz. 118.
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przystuguje zasilek macierzynski (art. 29 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzyfistwa?’) w wysoko$ci miesiecznie
100% podstawy wymiaru zasitku (art. 31 ust. 1 u.§.p.u.c.). Podstawe
wymiaru zasitku macierzyfiskiego przystugujacego ubezpieczonemu
niebedacemu pracownikiem stanowi przychdd za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych miesiagc, w ktérym powstato prawo
do tego zasitku (art. 52 w zwigzku z art. 48 ust. 1 u..p.u.c.), z tym
ze, jezeli dziecko urodzito si¢ przed uplywem okresu 12 miesiecy
kalendarzowych ubezpieczenia, podstawe wymiaru zasitku
macierzynskiego stanowi przychdd za pelne miesigce kalendarzowe
ubezpieczenia (art. 52 w zwigzku z art. 36 ust. 2 u.é.p.u.c.). Przychodem
w rozumieniu ustawy jest za$ kwota stanowigca podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenie chorobowe ubezpieczonego niebedacego
pracownikiem, po odliczeniu kwoty odpowiadajacej 18,71% podstawy
wymiaru sktadki na ubezpieczenie chorobowe (art. 3 pkt 4 u.S.p.u.c.
w brzmieniu obowigzujacym przed 1 lipca 2007 r.). Z powyzszego
wynika, ze ubezpieczona prowadzaca pozarolnicza dzialalnosé, ktéra
przystapila dobrowolnie do ubezpieczenia chorobowego i w okresie
tego ubezpieczenia urodzita dziecko, z chwilg ziszczenia si¢ tego
ryzyka ubezpieczeniowego nabywa prawo do zasitku macierzynskiego,
ktorego wysoko$¢ zalezy od zadeklarowanej przez nig kwoty
stanowigcej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe
— co do zasady w okresie 12 miesi¢cy poprzedzajacych nabycie
prawa do zasitku, chyba ze do chwili urodzenia dziecka podlega
ubezpieczeniu dobrowolnemu krécej niz 12 miesiecy, bo wtedy
podstawe wymiaru zasitku macierzynskiego stanowi deklarowana
kwota za pelne miesigce ubezpieczenia. Ubezpieczona ma prawng
mozliwo$é podwyzszenia podstawy wymiaru skfadki na ubezpieczenie,
wobec czego taka czynnos¢ jest legalna i nie moze by¢ kwestionowana.
ZUS ma za$ obowigzek wyplacaé §wiadczenie w wysokosci 100%
podstawy wymiaru zasitku, czyli kwoty deklarowanej przez okres
wynikajacy z ustawy (po potraceniu kwoty, o ktérej mowa w art. 3
pkt 4 u.§.p.u.c.), a przepisy ustawy nie dopuszczajg w tym zakresie
zadnej uznaniowosci.

Problem nieekwiwalentno$ci §wiadczen uzyskiwanych z Funduszu
Ubezpieczenn Spotecznych do wkladu ubezpieczonego w ten Fundusz

2 Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 645 ze zm. — dalej jako: u.é.p.u.c.
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(oplacanie sktadek od wyzszej podstawy wymiaru tylko przez krétki
okres) nie moze by¢ zatem rozwigzany przez przypisanie Zakladowi
Ubezpieczenn Spolecznych uprawniefi do weryfikacji deklarowanej
kwoty jako zmierzajacej do osiagniecia ,zawyzonych S$wiadczef
z ubezpieczenia spolecznego”, a w konsekwencji wyplaty zasitku
macierzyfiskiego w wysoko$ci nizszej niz przystugujaca zgodnie z ustawa,
albowiem nie ma do tego zadnych podstaw prawnych. Wyposazenie
organu ubezpieczenn spotecznych w narzedzia umozliwiajace
kwestionowanie sposobu wykonywania przez ubezpieczonych ich
uprawniefi tylko z uwagi na ,kardynalne wartosci i zasady systemu
ubezpieczen spotecznych” jest za$ niedopuszczalne. Takich kompetencji
organu nie da si¢ wyprowadzi¢ w szczegdlnosci z zasady réwnego
traktowania ubezpieczonych, wyrazonej w art. 2a u.s.u.s., poniewaz —
po pierwsze: stanowi ona o niedopuszczalnosci réznicowania sytuacji
ubezpieczonych z uwagi na takie negatywne kryteria, jak pteé, stan
cywilny i stan rodzinny; — po drugie: na jej naruszenie, stosownie do
tresci art. 2a ust. 3 u.s.u.s., moze si¢ powolaé ubezpieczony, ktory
uwaza, ze nie zastosowano wobec niego zasady réwnego traktowania,
a nie organ ubezpieczeni spotecznych zmierzajgcy do obnizenia
wysokoSci Swiadczen przystugujacych z ubezpieczenia chorobowego
i wreszcie — po trzecie: poszanowanie zasady rownego traktowania
polega na przyznaniu osobom nalezacym do grupy gorzej traktowane;j
tych samych korzysci, jakie przystuguja osobom uprzywilejowanym,
a nie na odbieraniu korzySci tym ostatnim.

Uniemozliwi¢ ubezpieczonym uzyskiwanie ,instrumentalnie
zawyzonych $wiadczen krétkoterminowych z ubezpieczenia
spotecznego” mogtby wylacznie ustawodawca przez wprowadzenie
okreslonych regulacji, np. polegajacych na uwzglednianiu pod-
wyzszonej kwoty jako podstawy wymiaru $wiadczeni dopiero po
jakim$ okresie karencji, czy tez umozliwieniu podwyzszenia podstawy
wymiaru dopdty, dopdki zdarzenie ubezpieczeniowe jest niepewne.
Jak dtugo takich rozwigzah ustawowych nie ma, tak dtugo organ
rentowy nie moze uchyli¢ sie od obowigzku wyptaty $wiadczenia
w wysokosci okreSlonej przepisami, jezeli determinujaca te wysokosé
podstawa wymiaru spetnia warunki ustawowe.
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10. Przestanki nabycia prawa do emerytury

Nalezy réwniez zwr6cié uwage na poglad wyrazony przez sktad
powickszony Sadu Najwyzszego w sprawie I UZP 7/09%, wedlug
ktorego ubezpieczeni urodzeni przed dniem 1 stycznia 1949 r.,
ktérzy po rozwigzaniu stosunku pracy do czasu zlozenia wniosku
0 wczeSniejsza emeryture otrzymywali §wiadczenie przedemerytalne
i w okresie jego pobierania zawarli umowe zlecenia, z tytulu ktérej
podlegali ubezpieczeniom spolecznym, nie mogg by¢ uznani za
ubezpieczonych, ktérzy ostatnio, przed zgloszeniem wniosku
o emeryture, byli pracownikami w rozumieniu art. 29 ust. 2
pkt 1 u.e.r.FUS. Innymi stowy, przestanka z art. 29 ust. 2 pkt 1 u.e.r.FUS
jest spelniona tylko woéwczas, gdy miedzy ustaniem ostatniego
stosunku pracy a ztozeniem wniosku o emeryture nie wystapil zaden
okres podlegania ubezpieczeniom spotecznym z tytutu niezwigzanego
z zatrudnieniem w charakterze pracownika. Pobieranie po ustaniu
stosunku pracy $wiadczenia przedemerytalnego nie niweczy zatem
mozliwosci spelnienia omawianego warunku dopéty, dopdki osoba je
otrzymujaca nie podejmie dzialalnosci objetej przymusem ubezpieczen
spotecznych z innego tytulu niz pracowniczy. Ubezpieczonego
ostatnio przed zlozeniem wniosku o emeryture z tytutu niezwigzanego
z zatrudnieniem w charakterze pracownika (w tym z tytulu umowy
zlecenia) nie mozna bowiem uznaé za pracownika w rozumieniu
art. 29 ust. 2 pkt 1 u.e.r.FUS.

11. Sktadka na ubezpieczenie zdrowotne

W uchwale z dnia 2 lutego 2016 r., III UZP 18/15% Sad
Najwyzszy z udzialem jako sprawozdawcy Pani Sedzi Jolanty
Strusinskiej-Zukowskiej uznal, ze skfadka na ubezpieczenie zdrowotne
podlega obnizeniu do wysokosci zaliczki na podatek dochodowy
od os6b fizycznych w tej czesci, ktoérg oblicza si¢ od przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru sktadki. Sad Najwyzszy wyjasnit,
ze w celu ustalenia, czy w okoliczno$ciach konkretnego przypadku
znajdzie zastosowanie reguta wyrazona w art. 83 ust. 1 ustawy
o $wiadczeniach z opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw

26 Uchwata sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 17 grudnia 2009 r., I UZP 7/09, OSNP 2010, nr 11-12,
poz. 141.
27 Uchwata SN z dnia 2 lutego 2016 r., II UZP 18/15, OSNP 2016, nr 8, poz. 105.
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publicznych, nalezy poréwnaé wysoko$¢ sktadki na ubezpieczenie
zdrowotne obliczonej odrebnie od kazdego z przychodéw oraz
wysoko$¢ zaliczki na podatek dochodowy, ktéra rowniez powinna
by¢ wyliczona odrebnie od kazdego dochodu. Z tego wynika, ze
w sytuacji, gdy jeden z przychodéw nie jest wliczany do podstawy
wymiaru skladki na ubezpieczenie zdrowotne, ale jest dochodem,
od ktérego pobiera sie zaliczke na podatek dochodowy, to sktadka
na ubezpieczenie zdrowotne podlega obnizeniu do wysokosci zaliczki
na ten podatek jedynie w tej czesci, ktorg oblicza sie od przychodu
stanowigcego podstawe wymiaru sktadki.

12. Pytania prejudycjalne do Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej

Postanowieniem z dnia 2 sierpnia 2018 r., Il UZP 4/18%, Sad
Najwyzszy w skladzie powigkszonym, ktory z udzialem Pani Sedzi
Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej rozpoznawal sprawe z zakresu
ubezpieczenn spotecznych o ustalenie podlegania ustawodawstwu
wlaSciwemu w trybie przepiséw wspdélnotowych o koordynacji
systeméw zabezpieczenia spolecznego, w zwigzku z wyznaczeniem
do tego sktadu 2 sedziow, wobec ktérych mialy zastosowanie
nowe regulacje ustawowe skutkujagce ich ,przedwczesnym”
i ,przymusowym” przejSciem w stan spoczynku, powzigl istotne
watpliwosci natury prawnej dotyczace wykladni art. 19 ust. 1
w zwigzku z art. 4 ust. 3 i art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
art. 267 TFUE, art. 21 i 47 Karty Praw Podstawowych oraz art. 2,
art. 6 ust. 1, art. 9, 11 i 21 dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia
27 listopada 2000 r. ustanawiajgcej ogdlne warunki ramowe réwnego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy — w kontekscie naruszenia
zasad nieusuwalnosci sedziéw, skutecznej ochrony sgdowej i panstwa
prawnego oraz zastosowania dyskryminacji ze wzgledu na wiek —
przez obnizenie w ustawodawstwie krajowym wieku przejScia w stan
spoczynku sedziéw sadu ostatniej instancji (z 70 do 65 roku zycia),
wbrew ich woli.

28 Postanowienie SN z dnia 2 sierpnia 2018 r., III UZP 4/18, OSNP 2018, nr 12, poz. 165.
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Il. Zagadnienia z zakresu prawa pracy
1. Zawarcie umowy o prace

W sprawie I UK 316/10% Sad Najwyzszy uznal, ze niedopuszczalne
jest zawarcie umowy o prace pod warunkiem zawieszajgcym nawigzanie
stosunku pracy. Inaczej méwigc, wedtug Sadu Najwyzszego warunek
zawarty w umowie o prace, ktéry zawiesza nawigzanie stosunku
pracy, jest przeciwny ustawie, co zgodnie z art. 94 k.c. pociaga za soba
niewazno$¢ tej czynnoSci prawnej, w ktorej go zastrzezono.

W innej sprawie, o sygnaturze akt I PK 96/08%°, wywiedziono,
ze niewazna jest klauzula umowna zawierajgca bezwarunkowg
zgode pracownika na czasowa zmian¢ miejsca pracy w przypadkach
uzasadnionych potrzebami pracodawcy — bez okreslenia miejscowosci,
w ktorej praca mialtaby by¢ $wiadczona, jak rowniez okresu, ktérego
te zmiany dotyczg (art. 18 § 2 k.p.). U podstaw takiego stanowiska
legto zalozenie, wedle ktérego podrdzg stuzbowa — w znaczeniu
przyjetym w art. 77° k.p. — jest wykonywanie na polecenie
pracodawcy zadania stuzbowego poza miejscem pracy rozumianym
jako miejscowo$¢ bedaca siedzibg pracodawcy, jezeli tam pracownik
ma swoje stanowisko pracy, albo inne miejsce, w ktérym pracownik
jest obowigzany wykonywaé obowiazki pracownicze w pozostalych
przypadkach. Z oczywistych wzgledéow w umowie o prace nie jest
zatem mozliwe zakreSlenie miejsca pracy w spos6b nieograniczony.
Bezwarunkowa zgoda pracownika na zmian¢ uméwionego
miejsca pracy, bez okreSlenia, w jaki sposob i kiedy ma to nastapié,
jest w sposOb oczywisty niekorzystna dla pracownika, bo praktycznie
uchyla wszelkie normy ochronne prawa pracy, powoduje catkowity
brak stabilizacji zatrudnienia, a ponadto przerzuca na pracownika
koszty obcigzajace pracodawce w przypadku polecenia wykonywania
zadania stuzbowego poza miejscem pracy.

W sprawie II PK 358/12%' Sad Najwyzszy zajmowal sie
problematyka kilkakrotnego zawierania uméw o prace na okres probny
migdzy tymi samymi stronami. Umowa na okres prébny ma sprawdzaé
przygotowanie pracownika do wykonywania pracy okre§lonego

2 Wyrok SN z dnia 29 marca 2011 r., 1 UK 316/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 124.

30 Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2008 r., I UK 96/08, OSNP 2010, nr 11-12, poz. 138.

31 Wyrok SN z dnia 4 wrzesnia 2013 r., [l PK 358/12, OSNP 2014, nr 5, poz. 70; PiZS 2014, nr 3, s. 38-41,
z glosa J. Zolyfiskiego; K. Stgpnicka: glosa Lex/el. 2014.
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rodzaju. Cechg charakterystyczng umowy na okres prébny jest jej
»ustugowy” charakter wobec pozostalych uméw. BezpoSrednim celem
tej umowy nie jest bowiem osiggniecie gospodarczego celu zatrudnienia
w sposOb wlasciwy dla kazdej z uméw wymienionych w art. 25 § 1 k.p.,
ale ,wyprébowanie” pracownika przed nawigzaniem wlaéciwego
zatrudnienia, tzn. sprawdzenle jego przydatno$ci na zajmowanym
stanowisku i zapewnienie niektopotliwego (automatycznego)
rozwigzania umowy w razie niepomyslnego wyniku préby. Dlatego
umowa na okres prébny, jezeli strony decydujg si¢ na jej zawarcie,
z reguly poprzedza umowe innego rodzaju, ktéra nawigzuje si¢ w razie
pomySlnego wyniku préby. Na tej podstawie Sad Najwyzszy doszedt
do przekonania, ze jest prawnie dopuszczalne zawarcie miedzy tymi
samymi stronami kolejnej umowy o prace na okres prébny na innym
stanowisku pracy (przy pracach réznych rodzajow).

Warto takze zwrdcié uwage na wyrok z dnia 18 stycznia 2013 r.,
I PK 149/12%2, w ktérym analizowano kwestie intertemporalne
zwigzane ze stosowaniem ustawy z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu
skutkow kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsiebiorcow
(tzw. ustawy antykryzysowej). Zdaniem Sadu Najwyzszego
przepisy intertemporalne ustawy antykryzysowej nie przewiduja jej
stosowania do uméw o prace na czas okre$lony rozwigzanych przed
jej wejsciem w zycie, wobec czego nie ma podstaw do uznania, ze
ustawodawca nadal w tym zakresie ustawie moc wsteczng. Przepis
art. 35 ust. 2 tej ustawy stanowi o stosowaniu do uméw trwajacych
w dniu wejécia w zycie ustawy jej art. 13, a zatem przewiduje w tym
zakresie bezpo$rednie dzialanie prawa nowego, modyfikujac pro
futuro skutki prawne tego zdarzenia zapoczatkowanego pod rzadami
dawnych przepiséw, ale trwajacego w chwili wejScia w zycie nowej
ustawy. Ma wiec tu zastosowanie zasada miedzyczasowa, odnoszaca
sie powszechnie do zobowigzan o charakterze trwalym, jakimi
sa niewatpliwie zobowigzania ze stosunkéw pracy. Ustawodawcy
zalezalo na tym, by jego nowe unormowania weszly w zycie jak
najpredzej. Chodzilo bowiem o szybka i w zalozeniu przejSciowa
interwencj¢ legislacyjng dla zapobiezenia skutkom kryzysu, w tym
o zlagodzenie skutkéw ekonomicznych kryzysu, dotykajacych
zardwno przedsiebiorcéw, jak i pracownikdéw, przez uelastycznienie
mechanizméw zatrudniania. Zastosowano wigc zasade bezposredniego

32 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2013 r., IT PK 149/12, OSNP 2013, nr 21-22, poz. 246.
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stosowania ustawy nowej do stosunkéw prawnych nawigzanych pod
rzadem starej ustawy w zakresie oceny skutkéw zdarzen zaistniatych
po wejsciu w zycie nowej. Oznacza to, ze nastepstwa takiego zdarzenia
nalezy oceniaé wedlug przepiséw nowej ustawy w odniesieniu do tego
odcinka czasu, przez jaki trwaja one pod rzadami tej ustawy. Z tego
wynika za$, ze przewidziany w art. 13 ust. 1 ustawy antykryzysowej
okres 24 miesiecy nalezy liczy¢é od daty wejScia w zycie nowych
regulacji. Z art. 13 ust. 1 ustawy wcale nie wynika zakaz zawarcia
umowy lub kolejnych uméw o prace na czas okreslony na okres
dtuzszy niz 24 miesigce. Z tego unormowania wynika jedynie
niedopuszczalno$¢ zatrudnienia pracownika na podstawie kolejnych
umoéw o prace na czas okreSlony przez okres dluzszy niz 24 miesiace,
liczac od dnia wejscia w zycie ustawy (art. 35 ust. 2 tej ustawy). Przepis
art. 13 ust. 1 ustawy wprowadza nieznane dotad ograniczenie czasu
trwania umowy (uméw) na czas okre§lony. Nalezy zaaprobowaé
stanowisko, ze w takiej sytuacji zastosowanie znajda zasady prawa
miedzyczasowego prywatnego co do skrdcenia przez ustawe¢ nowa
terminu ustawowego.

2. Nierowne traktowanie w zatrudnieniu

W sprawie II PK 256/07% przyjeto stanowisko, ze do naruszenia
zasady rownego traktowania pracownikow i zasady niedyskryminacji
w zatrudnieniu moze doj$¢ tylko wtedy, gdy réznicowanie sytuacji
pracownikéw wynika wylgcznie z zastosowania przez pracodawce
niedozwolonego przez ustawe kryterium, co opiera sie wprost
na zalozeniu, iz dyferencjacja praw pracowniczych nie ma w tym
przypadku oparcia w odrebnoSciach zwigzanych z obowigzkami
cigzacymi na danych osobach, sposobem ich wypetnienia,
czy tez ich kwalifikacjami.

W wyroku koficzacym postgpowanie w sprawie II PK 181/10%*
stwierdzono, ze naruszeniem zasady réwnego traktowania
w zatrudnieniu jest réznicowanie przez pracodawce sytuacji
pracownika z jednej lub kilku przyczyn okreslonych w art. 183
§ 1 k.p., ktorego skutkiem jest w szczegdlnosci odmowa nawigzania
lub rozwigzanie stosunku pracy (art. 18 § 1 pkt 1 k.p.). W zwigzku

3 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2008 r., IT PK 256/07, OSNP 2009, nr 9-10, poz. 116.
3 Wyrok SN z dnia § maja 2011 r., I PK 181/10, OSNP 2012, nr 11-12, poz. 139.
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z powyzszym nie budzi watpliwosci, ze odszkodowanie dochodzone
z tej przyczyny przystuguje od pracodawcy takze wéwczas, gdy
naruszenia zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu dokonata
osoba dzialajqca w imieniu pracodawcy bedacego jednostkaz
organizacyjna, choéby ta osoba nie byta objeta strukturq organlzacy]nq
tej jednostki. Z tej przyczyny trzeba przy]qc ze roszczenie
o odszkodowanie z tytulu odmowy nawigzania stosunku pracy
przystuguje osobie uprawnionej wzgledem pracodawcy takze woéwczas,
gdy do naruszenia zasady rownego traktowania w zatrudnieniu doszto
w trakcie procedury rekrutacyjnej na to stanowisko, przeprowadzonej
przez organ usytuowany poza strukturami pracodawcy. Taka ocena
nie zmienia jednak faktu, ze w sprawach z zakresu prawa pracy
z powddztwa pracownika biernie legitymowany jest wylgcznie
pracodawca, a nie osoba (organ) wykonujgca za pracodawce czynnosci
z zakresu prawa pracy.

W sprawie II PK 196/11% stwierdzono, ze na pracowniku
wywodzacym swe roszczenia z przepisow zakazujacych dyskryminacji
w zatrudnieniu cigzy obowigzek przytoczenia w pozwie (art. 187
§ 1 pkt 2 k.p.c.) okolicznosci faktycznych, ktére uprawdopodobnia
nie tylko to, ze jest wynagradzany mniej korzystnie od innych
pracownikow wykonujacych prace jednakowa lub jednakowej
wartosci (art. 183 § 1 pkt 2 w zwigzku z art. 183 § 1 k.p.), ale i to, ze
zroznicowanie spowodowane jest niedozwolong przyczyng (art. 183
§ 1 pkt 2 w zwigzku z art. 18% § 1 k.p.). Sad Najwyzszy przypomnial,
ze sad pracy nie moze uksztaltowaé wynagrodzenia za prace, jezeli jest
ono wyptacane w wysokoSci mieszczacej sie w granicach okreSlonych
przepisami prawa pracy i umowa o prace, poza przypadkiem naruszenia
zasady réwnego traktowania w zatrudnieniu (niedyskryminowania
z przyczyn okreSlonych w art. 18% § 1 k.p.), bo tylko w takiej sytuacji
znajduje zastosowanie art. 18 § 3 k.p., zgodnie z ktérym postanowienia
umoéw o prace i innych aktéw, na podstawie ktérych powstaje stosunek
pracy, naruszajace zasade réwnego traktowania w zatrudnieniu sg
niewazne. Zamiast takich postanowiefi stosuje si¢ odpowiednie
przepisy prawa pracy, a w razie braku takich przepiséw — postanowienia
te nalezy zastgpi¢ odpowiednimi postanowieniami niemajacymi
charakteru dyskryminacyjnego. Co sie tyczy problematyki obejmujace;j
ciezar dowodzenia w sporach, w ktérych pracownik wywodzi swoje

3 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2012 r., II PK 196/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 73.
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roszczenia z faktu naruszenia wobec niego zakazu dyskryminagji,
to w takich sprawach pracownik powinien przedstawié przed sadem
fakty, z ktérych mozna wyprowadzi¢ domniemanie bezposredniej lub
posredniej dyskryminacji, a wowczas na pracodawce przechodzi ciezar
dowodu, ze przy réznicowaniu sytuacji pracownikéw kierowal sie
obiektywnymi przestankami.

7. kolei wedlug wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 8 marca
2016 r., IT PK 16/15%¢, nawigzanie stosunku pracy w dacie, w ktérej
u pracodawcy nie obowigzywat juz uktad zbiorowy, przewidujacy prawo
do dodatkowych $wiadczen zwigzanych z praca, nie moze by¢ uznane
za kryterium dyskryminujace pracownika w stosunku do oséb
wcze$niej zatrudnionych w rozumieniu art. 183 § 1 k.p. w zakresie
prawa do tych $wiadczen.

3. Rozwiagzanie umowy o prace za wypowiedzeniem

W sprawie II PK 122/07%7 wskazano, ze pracodawca, ktory
za wypowiedzeniem rozwigzuje umowe o pracg z pracownikiem
zatrudnionym na czas okreSlony, wprawdzie nie musi podawaé
przyczyny wypowiedzenia, ale nie moze naduzywaé swego prawa do
zwolnienia pracownika w takim trybie.

W wyroku z dnia 16 grudnia 2014 r., I PK 125/14%, stwierdzono,
ze zachowanie pracodawcy polegajace na zawarciu przyrzeczonej
umowy na okres probny z jednoczesnym natychmiastowym jej
wypowiedzeniem stanowi naduzycie prawa do rozwigzywania umowy
o prace w tym trybie (art. 8 k.p.). W ocenie Sadu Najwyzszego
zawarcie przez strony umowy na okres probny oznacza, ze pracodawca
i pracownik zdecydowali, ze chcg poznaé warunki wykonywania
okreslonej pracy, a takze wzajemne prawa i obowigzki z tym
zwigzane. Z tej przyczyny wypowiedzenie umowy o prac¢ na okres
prébny natychmiast po jej zawarciu, bez mozliwosci podjecia pracy
zaoferowanej t3 umowa, jest naduzyciem prawa do rozwigzania w tym
trybie umowy zawartej na okres probny, tak z uwagi na sprzecznosé
z jego spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem, ktdrym z pewnoscig
nie jest rozwigzanie umowy, ktérej wykonywanie pracodawca
uniemozliwit pracownikowi, jak i z zasadami wspotzycia spotecznego.

3 Wyrok SN z dnia 8 marca 2016 r., II PK 16/15, LEX nr 2288926.
37 Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2007 r., Il PK 122/07, LEX nr 499160.
3% Wyrok SN z dnia 16 grudnia 2014 r., I PK 125/14, OSNP 2016, nr 7, poz. 82.
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W sprawie II PK 199/10% stwierdzono, ze dzialanie akcjonariusza
pracowniczej sp6tki akcyjnej bedacego jednoczes$nie pracownikiem tej
spoiki, Wspierajqce dazenia osoby trzeciej do przejecia kontroli nad
spotka, moze by¢ uznane za naruszenie wynlka]z;cego z art. 100 § 2
pkt 4 k.p. obowigzku dbatosci o dobro zaktadu pracy i chronienia jego
mienia, stanowigc tym samym uzasadniong przyczyne Wypow1edzen1a
mu umowy o prace (art. 45 § 1 k.p.). Innymi stowy, w ocenie Sadu
Najwyzszego spoétka pracownicza moze zwolnié zatrudnionego w niej
pracownika, jesli ten nie dba o jej dobro, co wystepuje np. wtedy, gdy
chce on sprzedac jej akcje innej spolce, ktora dazy do jej wrogiego
przejecia.

Interesujace stanowisko zaprezentowano w sprawie II PK
91/09%. Zgodnie z nim, z faktu, ze niewlasciwa reprezentacja
pracodawcy nie powoduje niewaznos$ci wypowiedzenia umowy
o prace wcale nie wynika, ze taka czynno$¢ jest (powinna byc)
uznawana za zgodng z prawem. Wrecz przeciwnie, w takiej sytuacji
wypowiedzenie dokonane zostaje z naruszeniem obowigzujacych
przepisOw w rozumieniu art. 45 § 1 k.p., wobec czego sad z tej przyczyny
moze, na zadanie pracownika, orzec o uznaniu wypowiedzenia
za bezskuteczne, przywréceniu do pracy lub o odszkodowaniu. Wazne
jest rowniez to, ze do rozwigzania umowy o prace moze doj$¢ tylko
na skutek ztozenia o§wiadczenia woli w imieniu pracodawcy. To za$
oznacza, ze zastepca poSredni nie moze ztozy¢é w imieniu pracodawcy
o$wiadczenia woli o rozwigzaniu umowy o prace.

Donioste znaczenie nalezy przypisa¢ wyrokowi z dnia 24 czerwca
2015 r., II PK 197/14*, kt6ry dotyczyl problematyki zwolnienia
pracownika ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego. W tej
materii Sad Najwyzszy wyrazil poglad, ze rozwigzanie przez
pracodawce stosunku pracy na podstawie przepisu prawa krajowego
uprawniajgcego pracodawce do takiej czynnoSci w przypadku
nabycia przez pracownika prawa do emerytury nie narusza zakazu
dyskryminacji ze wzgledu na wiek, jezeli regulacja przewidziana w tym
przepisie jest obiektywnie i racjonalnie uzasadniona stusznym celem
zwigzanym z polityka zatrudnienia i rynkiem pracy oraz jest wlasciwa
i konieczna do jego osiagniecia (art. 93 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli w zwigzku z art. 183

3 Wyrok SN z dnia 4 lutego 2011 r., IT PK 199/10, OSNP 2012, nr 7-8, poz. 90.
40 Wyrok SN z dnia 13 pazdziernika 2009 r., Il PK 91/09, LEX nr 559939.
4 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2015 r., Il PK 197/14, OSNP 2017, nr 4, poz. 41.
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§ 11iart. 18® § 1 oraz art. 6 ust. 1 dyrektywy Rady 2000/78/WE
z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajacej ogdélne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy). Sad Najwyzszy
zwrdcil uwage, ze polski ustawodawca, wdrazajagc postanowienia
dyrektywy 2000/78/WE ustanawiajacej ogdlne warunki ramowe
réwnego traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy, nie ustanowit
ogblnego przepisu, w ktérym przesadzitby o tym, ze zwolnienie
pracownika ze wzgledu na osiggniecie wieku emerytalnego nie
stanowi dyskryminacji, gdy rozwigzanie stosunku pracy z powodu
nabycia uprawniefi emerytalnych jest uzasadnione celami polityki
zatrudnienia popieranej przez pafnstwo. Jest tak dlatego, ze
powszechne prawo pracy (kodeks pracy) nie przewiduje wyraznie, ze
osiggniecie wieku emerytalnego i nabycie prawa do emerytury stanowi
uzasadniong przyczyne rozwigzania stosunku pracy z pracownikiem.
Mozna z tego faktu wyprowadzaé — jako zasade — zachowanie przez
pracownika, spelniajgcego warunki do nabycia emerytury, prawa
podmiotowego do pracy, ktére nie powinno byé ograniczane przez
dopuszczalno$é¢ wypowiadania stosunku pracy tylko z powodu
osiaggni¢cia wieku emerytalnego lub nabycia prawa do $wiadczen
emerytalnych.

Wazne stanowisko zaprezentowano w wyroku z dnia 4 listopada
2008 r., II PK 82/08*, przyjmujac, ze wymdg wskazania przez
pracodawcc; konkretnej przyczyny wypowiedzenia umowy o prace
nie jest rbwnoznaczny z konieczno$cig sformutowania jej w sposéb
szczegOtowy, drobiazgowy, z powolaniem opiséw wszystkich faktéw
i zdarzen, dokumentéw, ich dat oraz wskazaniem poszczegélnych
dziatah, czy zaniechan, skladajacych sie w ocenie pracodawcy
na przyczyne uzasadniajacg wypowiedzenie umowy o prace.
Wymoég konkretnoSci przyczyny moze byé spetniony réwniez
poprzez wskazanie kategorii zdarzen, jezeli z okolicznosci sprawy
wynika, ze szczegblowe motywy wypowiedzenia sg pracownikowi
znane, na przyklad, z racji zajmowanego stanowiska i zwigzanego
z nim dostepu do informacji zaktadu, czy tez stopnia wyksztalcenia
i poziomu kwalifikacji zawodowych.

Nalezy réwniez zwrécic uwage na wskazéwki wyktadnicze
odnos$nie do prawa do odszkodowania i wynagrodzenia za skrécony
okres wypowiedzenia, jakie zaprezentowano w sprawie III PK

4 Wyrok SN z dnia 4 listopada 2008 r., I PK 82/08, LEX nr 489012.
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87/17%. Zdaniem Sadu Najwyzszego, zastosowanie przez pracodawce
krétszego okresu wypowiedzenia oraz niewskazanie uzasadnionych
przyczyn rozwigzania umowy o prace uzasadnia zasadzenie
przez sad na zadanie pracownika wynagrodzenia za wymagany
okres wypowiedzenia (art. 49 k.p.) oraz odszkodowania z tytutu
nieuzasadnionego wypowiedzenia umowy o prace (art. 45 § 1 k.p.).

4. Zwolnienia grupowe

W tej materii warto zwroci¢ uwage na wyrok konczacy postepowanie
w sprawie II PK 29/07%. Stwierdzono w nim, ze skutkiem ustalenia
w toku procesu sadowego braku przyczyn niedotyczacych pracownika,
ktére uzasadnialyby wypowiedzenie umowy o prace, musi by¢ uznanie
bezpodstawnosci wyplaty odprawy pienieznej. Takie $wiadczenie
przystuguje bowiem tylko wéwczas, gdy rozwigzanie umowy o prace
nastepuje wlasnie z przyczyn niedotyczacych pracownika.

Z kolei w innej sprawie, II PK 4/11%, podniesiono, ze sad
rozpoznajacy sprawe o zwrot wyplaconej pracownikowi odprawy
pienieznej jako Swiadczenia nienaleznego jest zwigzany wczeSniejszym,
prawomocnym wyrokiem zapadlym miedzy tymi samymi stronami,
zasgdzajagcym na rzecz pracownika odszkodowanie w zwigzku
z pozorno$cig przyczyny wypowiedzenia umowy o prace (art. 365
§ 1 k.p.c.). Zdaniem Sadu Najwyzszego zasadzenie na rzecz pracownika
odszkodowania w zwigzku z ustaleniem braku przyczyn medotyczgcych
pracownika do wypowiedzenia mu umowy o prace oznacza, ze
odpadta podstawa do wyplaty odprawy pieni¢znej, w zwigzku z czym
przybrata ona charakter $wiadczenia nienaleznego (art. 410 § 2 k.c.
w zwiagzku z art. 300 k.p.). W sytuacji, gdy przyczyna niedotyczaca
pracownika wskazana w o$wiadczeniu pracodawcy o wypowiedzeniu
umowy o prace okazuje sie pozorna, rozwazenia wymaga, Czy
pracodawca nie mial §wiadomosci, ze nie byl zobowigzany do wyplaty
pracownikowi odprawy pienieznej (art. 411 pkt 1 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.). W uzasadnieniu tego stanowiska wywiedziono, ze
rozstrzygniecie odno$nie do tego, czy wypowiedzenie umowy o prace

4 Wyrok SN z dnia 27 wrzesnia 2018 r., Il PK 87/17, OSNP 2019, nr 4, poz. 43; OSP 2019, nr 11,
poz. 110, z glosa B. Bury.

4 Wyrok SN z dnia 5§ pazdziernika 2007 r., IT PK 29/07, LEX nr 331285; PiZS 2008, nr 9, s. 38-40,
z glosa M. Raczkowskiego.

4 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2011 r., Il PK 4/11, OSNP 2012, nr 15-16, poz. 192.
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naruszalo obowigzujace przepisy, moze by¢é dokonane wylacznie
w postepowaniu sgdowym toczacym sie na skutek powddztwa
pracownika o przywrocenie do pracy albo o odszkodowanie,
przy czym badanie rzeczywisto$ci przyczyn wypowiedzenia moze
odnosi¢ si¢ tylko do okolicznosci, ktore zostaly przedstawione
w piSmie pracodawcy zawierajacym oSwiadczenie o wypowiedzeniu.
Moc wigzaca orzeczenia (art. 365 § 1 k.p.c.) moze byé rozwazana
tylko wtedy, gdy rozpoznawana jest inna sprawa niz ta, w ktorej
wydano poprzednie orzeczenie oraz, gdy kwestia rozstrzygnieta innym
wyrokiem stanowi zagadnienie wst¢pne. Zwigzanie orzeczeniem
oznacza zakaz dokonywania ustalef sprzecznych z uprzednio osgdzong
kwestig, a nawet niedopuszczalno$é prowadzenia w tym zakresie
postepowania dowodowego. Powaga rzeczy osadzonej rozciaga sie
rOéwniez na motywy wyroku w takich granicach, w jakich stanowia
one konieczne uzupelnienie rozstrzygniecia, niezbedne dla wyjasnienia
jego zakresu. Odszkodowanie z tytutu nieuzasadnionego rozwigzania
umowy 0 prace na podstawie ustawy z 2003 r. o szczegdlnych
zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkéw pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw i odprawa pieni¢zna wyplacana z tytutu
takiego zwolnienia to dwie odrebne instytucje prawne, a prawo do
nich powstaje w $ciSle okreslonych przypadkach. Z logicznego punktu
widzenia pomigdzy zakresami zastosowania obu regulacji zachodzi
relacja alternatywy rozlacznej.

Kwestii dotyczacej wskazywania przyczyny wypowiedzenia umowy
o prac¢ zawartej na czas nieokreSlony w powigzaniu z doborem
pracownikéw do zwolnienia z pracy z przyczyn organizacyjnych
dotyczyt wyrok z dnia 25 stycznia 2013 r., IPK 172/12%. Przedstawiono
w nim stanowisko, zgodnie z ktérym, jesli rozwigzanie umowy
o prace za wypowiedzeniem dotyczy pracownika wybranego przez
pracodawce z wiekszej liczby pracownikéw, zatrudnionych na takich
samych stanowiskach pracy, to przyczyna takiego wypowiedzenia sg
nie tylko zmiany organizacyjne, czy redukcja zatrudnienia, ale takze
okreslona kryteriami doboru sytuacja danego pracownika. Wynikajacy
z art. 30 § 4 k.p. wymobg wskazania przyczyny wypowiedzenia umowy
0 prace zawartej na czas nieokreslony jest $ciSle zwigzany z mozliwoscig
oceny jego zasadnoSci w rozumieniu art. 45 § 1 k.p. Wskazanie
tej przyczyny lub przyczyn przesadza o tym, ze spér przed sadem

46 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2013 r., I PK 172/12, OSNP 2014, nr 4, poz. 52.
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pracy moze sie toczy¢ tylko w ich granicach. Okoliczno$ci podane
pracownikowi na uzasadnienie decyzji o rozwigzaniu stosunku pracy,
a nastepnie ujawnione w postepowaniu sgdowym, muszg by¢ takie
same, za$ pracodawca pozbawiony jest mozliwosci powolywania
sie przed organem rozstrzygajagcym spor na inne przyczyny mogace
przemawiaé za zasadnoécig wypowiedzenia umowy. W konsekwencji
pracodawca, ktéry przy dokonywaniu redukcji zatrudnienia
z przyczyn organizacyjnych stosuje okreslone zasady (kryteria) doboru
pracownikéw do zwolnienia z pracy, powinien wskazujac przyczyne
wypowiedzenia, nawigzaé do zastosowanego kryterium doboru
pracownika do zwolnienia z pracy.

W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w sprawie I PK
8/15%, formulujac teze, ze pracodawca, ktory przeprowadzajac redukeje
zatrudnienia z przyczyn organizacyjnych, stosuje okre$lone zasady
(kryteria) doboru pracownikéw do zwolnienia, powinien nawigza¢ do
tych kryteriéw, wskazujac przyczyne wypowiedzenia umowy o prace na
czas nieokreslony (art. 30 § 4 k.p.), dokonanego na podstawie art. 10
ust. 1 ustawy o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw. W sytuacji,
gdy rozwigzanie umowy o prac¢ dotyczy pracownika wybranego przez
pracodawce z wiekszej liczby os6b zatrudnionych na takich samych
lub podobnych stanowiskach pracy, przyczyng tego wypowiedzenia
s bowiem nie tylko zmiany organizacyjne czy redukcja etatow, ale
takze okreSlona kryteriami doboru do zwolnienia sytuacja danego
pracownika. Pracodawca nie narusza przepiséw o rozwigzywaniu
umoéw o prace za wypowiedzeniem — w zakresie sposobu okreslenia
przyczyny wypowiedzenia (art. 30 § 4 k.p.) — woéwczas, gdy pracownik
jest Swiadomy tego, z jakich powoddéw pracodawca zdecydowal
sie na zakoficzenie z nim wspo6tpracy. Dodatkowo Sad Najwyzszy
zwrocil uwage na okoliczno$é, ze regulacja zawarta w art. 10 ust. 2
ustawy o szczegOlnych zasadach rozwigzywania z pracownikami
stosunkéw pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw odnosi sie
do wspoéldziatania pracodawcy tylko z taka zakladowa organizacja
zwigzkowa, ktdOra reprezentuje danego pracownika na zasadzie
cztonkostwa lub podjecia sie obrony jego praw, a nie z kazda zakladowg
organizacjg zwiazkowq dziatajaca u danego pracodawcy.

47 Wyrok SN z dnia 9 grudnia 2015 r., I PK 8/15, LEX nr 1932210.
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5. Rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia

Odnosnie problematyki zwigzanej z rozwigzywaniem uméw
o prace bez wypowiedzenia, to w tym zakresie warto odnotowaé
wyrok z dnia 7 lutego 2008 r., Il PK 162/07%, w ktérym uznano, ze
bezprawnos$é zachowania nie uzasadnia rozwigzania umowy o prace
bez wypowiedzenia w trybie art. 52 § 1 pkt 1 k.p., jezeli stosunek
psychiczny pracownika do skutkéw postepowania okreslony jego
Swiadomoscig nie wskazuje ani na wine umyS$lng, ani na razace
niedbalstwo. Jednocze$nie Sad Najwyzszy zastrzegl, ze zachowanie
pracownika polegajace na opuszczeniu miejsca pracy, po wystosowaniu
zadania urlopu po kilku godzinach $wiadczenia pracy w tym wiasnie
dniu, nalezy traktowac jako bezprawne, tj. naruszajgce podstawowy
obowigzek pracowniczy w postaci konieczno$ci przestrzegania
ustalonego u pracodawcy czasu pracy®.

Nalezy roéwniez zwrdcié uwage na wyrok koniczacy postepowanie
w sprawie II PK 41/08°°, gdzie przyjeto, ze pracownik, na rzecz
ktorego zasagdzono prawomocnym wyrokiem sagdu odszkodowanie za
niezgodne z prawem rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia
w miejsce zadanego przywrocenia do pracy, nie moze domagac si¢
od pracodawcy ponownego zatrudnienia na tej podstawie, ze w tym
samym wyroku uwzgledniono jego roszczenie o przywrdcenie do
dnia rozwigzania umowy warunkéw pracy sprzed wypowiedzenia
zmieniajgcego.

6. Odpowiedzialno$¢ pracodawcy za skutki wypadku przy pracy

W tej dziedzinie na uwage zasluguje stanowisko wyrazone
w sprawie I PK 306/12°". Przyjeto w nim, ze uzyte w art. 444 § 2 k.c.
okreslenie ,,odpowiednia renta” oznacza, iz renta ma rekompensowac
faktyczng utrate mozliwoséci zarobkowych. Po osiggnieciu wieku
emerytalnego przez goérnika, ktéry w wyniku wypadku przy pracy
utracit zdolno$¢ do wykonywania pracy w tym zawodzie, renta
wyrOwnawcza powinna stanowi¢ rdéznice miedzy emerytura,

4 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2008 r., I PK 162/07, OSNP 2009, nr 7-8, poz. 98.

Zob. A. Daszczyfiska, Rozwigzanie umowy o pracg bez wypowiedzenia. Glosa do wyroku SN z dnia
7 lutego 2008 r., I PK 162/07, GSP-Prz.Orz. 2009, nr 4, s. 159-168.

30 Wyrok SN z dnia 6 sierpnia 2008 r., II PK 41/08, OSNP 2010, nr 1-2, poz. 5.

1 Wyrok SN z dnia 7 maja 2013 r., I PK 306/12, LEX nr 1391694.
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jaka uzyskalby po przepracowaniu wymaganego okresu, a rentg
wypadkows z ubezpieczenia spotecznego. Te samg zasade stosuje sie
w przypadku uptywu od chwili podjecia zatrudnienia w charakterze
gornika okresu uprawniajagcego do emerytury, bez wzgledu na
wiek. Z chwila, gdy dojdzie do utraty prawnej zdolnosci do pracy
zarobkowej wskutek osiggniecia wieku emerytalnego, co pozwolitoby
na uzyskanie prawa do emerytury, w miejsce mozliwego do osiggniecia
wynagrodzenia za prace wchodzi bowiem potencjalne $wiadczenie
emerytalne. Dodatkowo Sad Najwyzszy wskazal, ze w procesach
o zmiane wysokosci renty wyrOwnawczej (art. 907 § 2 k.c.) zachodzi
zwigzanie prawomocnym wyrokiem przyznajacym te rente w zakresie
zasady odpowiedzialno$ci dluznika i stopnia tej odpowiedzialnosci,
W tym przyczynienia sie poszkodowanego do szkody, w rozmiarze
okre§lonym tym wyrokiem (art. 365 § 1 k.p.c.).

Z kolei w wyroku z dnia 10 lutego 2009 r., II PK 212/08%?
stwierdzono, ze brak w protokole ustalenia okolicznosci i przyczyn
wypadku przy pracy adnotacji dotyczacych przyczynienia sie
pracownika do wypadku nie wyklucza mozliwosci powolywania sie
przez pracodawce odpowiadajacego za szkode na zasadzie ryzyka
(art. 435 § 1 k.c.) na dowody majgce wykaza¢ win¢ pracownika.

Zblizonej problematyki dotyczyt wyrok IT PK 100/08%, w ktérym
uznano, ze pracodawca ponosi na zasadzie winy (art. 415 k.c.
w zwigzku z art. 300 k.p.) odpowiedzialno$é za szkode doznang
przez pracownika wskutek wypadku przy pracy, gdy mozna
uznaé, ze do zdarzenia doszlo w wyniku niedopetnienia cigzacych
na pracodawcy obowigzkéw, np. w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy. Odpowiedzialno§é pracodawcy na zasadzie winy
za skutki wypadku przy pracy jest warunkowana wykazaniem,
ze w konkretnych okoliczno$ciach faktycznych praca zostala
zorganizowana nieprawidlowo, co w konsekwencji doprowadzito do
wypadku, albo ze istniejace realnie zagrozenia przy jej wykonywaniu
nie zostaly rozpoznane przez pracodawce, wobec czego pracownik
nie mial o nich zadnej wiedzy, czy tez takie zagrozenia nie zostaly
zniwelowane, co narazito na szwank zdrowie, badz zycie pracownika.

Warto takze dostrzec poglad zaprezentowany w sprawie IT PK
136/12%, w Swietle ktérego prawomocny wyrok ustalajacy, ze wylacznie

52 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2009 r., I PK 212/08, OSNP 2010, nr 17-18, poz. 211.
33 Wyrok SN z dnia 4 listopada 2008 r., IT PK 100/08, OSNP 2010, nr 9-10, poz. 108.
5% Wyrok SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., II PK 136/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 6.
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winnym wypadku przy pracy byt pracownik, wigze w razie dochodzenia
przez poszkodowanego od pracodawcy cywilnoprawnych roszczen za
szkody wyrzadzone tym wypadkiem, wobec czego w tym procesie
kwestia winy nie moze byé w ogdle badana (art. 365 § 1 k.p.c.).
Istotne jest przy tym poczynione przez Sad Najwyzszy zastrzezenie, iz
powage rzeczy osadzonej ma w zasadzie tylko rozstrzygniecie zawarte
w sentencji wyroku, a nie jego uzasadnienie.

7. Zakaz konkurencji

Interesujace stanowisko wyrazono w sprawie I PK 361/06°%,
w ktérej Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze umowa o zakazie konkurencji
po ustaniu stosunku pracy nie moze byé uznana za niewazng z tej
przyczyny, ze w ocenie pracownika nie mial on dostepu do szczegélnie
waznych informagji (art. 101% § 1 k.p.).

W innej sprawie, o sygnaturze II PK 120/07°¢, wyrazono poglad,
ze kara umowna (art. 483 § 1 k.c.) nie moze by¢ zastrzezona na
wypadek wyrzadzenia pracodawcy przez pracownika szkody
wskutek niewykonania lub nienalezytego wykonania obowigzkéw
pracowniczych (art. 114 i n. k.p.).

Z kolei w wyroku wydanym w sprawie II PK 45/07°7 przyjeto,
ze w umowie o zakazie konkurencji po ustaniu stosunku pracy
dopuszczalne jest zastrzezenie warunku rozwigzujacego. Inaczej
médwigc, nie ma zadnych przeszkéd prawnych do takiego uksztattowania
postanowienn umowy o zakazie konkurencji, ktére Swiadczenie
wzajemne pracodawcy bedg uzalezniaé od zwigzania pracownika
klauzulg konkurencyjng. W tym samym orzeczeniu Sad Najwyzszy
stwierdzil, ze konieczno$¢ przestrzegania przez bylego pracownika
przepis6w ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej
konkurengji nie jest rownoznaczna z zakazem konkurencji po ustaniu
stosunku pracy, o ktérym mowa w art. 1012 § 1 k.p. Odpowiedzialno$¢
z tytulu naruszenia zakazu konkurencji wynika z zawartej pomiedzy
stronami pisemnej umowy, podczas gdy odpowiedzialno$¢ z tytutu
popelnienia czynu nieuczciwej konkurencji wynika z samej ustawy,

55 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2007 r., I PK 361/06, OSNP 2008, nr 9-10, poz. 130, z glosa A. Musiala,
GSP-Prz.Orz. 2008, nr 1, s. 141-148.

56 Wyrok SN z dnia 8 stycznia 2008 r., I PK 120/07, OSNP 2009, nr 3-4, poz. 40; OSP 2009, nr 12,
poz. 127, z glosag M. Derlacz-Wawrowskiej i J. Wratnego.

57 Wyrok SN z dnia 8 sierpnia 2007 r., Il PK 45/07, OSNP 2008, nr 19-20, poz. 283; OSP 2009, nr 9,
poz. 98, z glosg M. Lewandowicz-Machnikowskiej.
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bez potrzeby zawierania dodatkowych uméw w tym zakresie
i spoczywa na kazdej osobie objetej jej zakresem podmiotowym,
réwniez pracowniku, niezaleznie od woli pracodawcy.

8. Czaspracy

W sprawie I PK 116/10°® wywiedziono, ze wyplacone
pracownikowi dodatkowe Swiadczenie pieniezne nazwane dietg
nie jest ryczaltem, o ktéorym mowa w art. 151" § 4 k.p., jezeli
wedlug twierdzen pracodawcy nie przewidywat on, ze zakres zadan
pracownika poza zakladem pracy bedzie wymagal $wiadczenia
pracy w godzinach nadliczbowych i nie mial swiadomosci, ze praca
ponadnormatywna jest wykonywana. Pracodawca nie moze zatem
odmawiaé wyplaty wynagrodzenia za przepracowane godziny
nadliczbowe, w zamian oferujac pracownikom diete za delegacje.

W innym orzeczeniu, wydanym w sprawie II PK 149/08%,
stwierdzono, ze tylko kierownicy, ktérzy — podobnie, jak osoby
zarzadzajace zakladem pracy - sprawujg funkcje zarzadzania tyle,
ze pomniejszong do skali wyodrebnionej komérki organizacyjne;j,
moga by¢ zatrudnieni bez prawa do odrebnego wynagrodzenia za
prace w godzinach nadliczbowych (art. 1514 § 1 k.p.).

W sprawie I PK 157/07%° przyjeto, ze ciezar dowodu na
okoliczno$§¢ wykonywania pracy w godzmach nadliczbowych
spoczywa na pracowniku, jezeli z racji zajmowanego stanowiska
kierowniczego w wyodrebnionej komérce organizacyjnej pracodawcy
mial obowiazek prowadzenia dokumentacji dotyczgcej czasu pracy
wlasnego oraz podlegltych mu pracownikéw (art. 6 k.c.). Przy okazji
wyrazono poglad, ze przepisy prawa pracy nie zawieraja legalnej
definicji wynagrodzenia za prace. Powszechny i jedynie konieczny
skfadnik wynagrodzenia stanowi wynagrodzenie zasadnicze. Inne
naleznoSci ze stosunku pracy sg fakultatywne w takim znaczeniu, ze
moga, lecz nie musza by¢ wprowadzone do tresci stosunku pracy.

Wazne stanowisko zaprezentowano réwniez w sprawie I PK
84/07%', w ktérej uznano, ze zaliczenie przerwy do czasu pracy

38 Wyrok SN z dnia 3 grudnia 2010 r., I PK 116/10, OSNP 2012, nr 3—4, poz. 38.

5 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2009 r., II PK 149/08, OSNP 2010, nr 17-18, poz. 210.

% Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2007 r., I PK 157/07, OSNP 2009, nr 3-4, poz. 33; z glosa A. Musiala,
GSP-Prz.Orz. 2008, nr 4, s. 155-162.

¢ Wyrok SN z dnia 23 sierpnia 2007 r., I PK 84/07, LEX nr 337769.
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powoduje, ze traktuje sie ja tak jak czas wykonywania pracy (fikcja
prawna) ze wszystkimi wynikajacymi stad konsekwencjami. Z tego
powodu za nieusprawiedliwiony nalezatoby potraktowac wniosek, ze
do celéw ustalenia czasu wykonywama pracy brany jest pod uwage
wylacznie czas faktycznego jej Swiadczenia i ze wobec tego kazda
przerwa w rzeczywistym, faktycznym, $wiadczeniu pracy powinna byé
traktowana jako czas niewykonywania pracy.

9. Urlopy pracownicze

W odniesieniu do problematyki urlopowej warto zwrdcié
uwage na stanowisko wyrazone w sprawie II PK 26/08%%. W tym
kontekscie Sad Najwyzszy uznal, ze rozpoczecie urlopu ,,na zadanie”
(art. 167* k.p.) przed udzieleniem go przez pracodawce moze byé
uznane za nieusprawiedliwiong nieobecno$é w pracy, bedgcy ciezkim
naruszeniem podstawowych obowigzkéw pracowniczych w rozumieniu
art. 52 § 1 pkt 1 k.p. Podstawa takiego rozumowania bylo zatozenie,
wedle ktérego urlop na zgdanie stanowi cze$¢ urlopu wypoczynkowego
przyslugujacego pracownikowi, wobec czego ma identyczny do
urlopu wypoczynkowego charakter prawny i poza wyjatkami
przewidzianymi wyraznie w ustawie (art. 168 in fine k.p., art. 163 § 1
zd. 3 k.p.), jak rowniez wynikajacymi z charakteru tego uprawnienia
(np. mozliwo$¢ dzielenia tego urlopu na czeSci, czy obowigzek
udzielenia urlopu w terminie wskazanym przez pracownika), stosuja
sie do niego wynikajace z Kodeksu pracy regulacje urlopowe. Zawarte
w art. 1672 k.p. sformutowanie o obowigzku udzielenia urlopu przez
pracodawce ma takie samo znaczenie normatywne, jakie przypisuje sie
takiemu pojeciu w innych przepisach dotyczacych regut wykorzystywania
przez pracownika urlopu wypoczynkowego, ktérego cze$¢ stanowi
urlop ,na zadanie”. Racjonalny ustawodawca nie odwotlatby sie
w omawianym przepisie do majacego okreSlone znaczenie prawne
pojecia ,udzielania urlopu przez pracodawce”, gdyby miatoby to by¢
bezcelowe. Nie istniejg zadne racjonalne argumenty dla uzasadnienia
stanowiska, ze zawartemu w art. 1672 k.p. pojeciu ,,udzieli¢ urlopu”
nalezy nadawac jakie$ inne znaczenie normatywne, a w szczeg6lnosci,
ze do wykorzystania tego urlopu uprawnia pracownika samo zlozenie

62 Wyrok SN z dnia 16 wrze$nia 2008 r., II PK 26/08, OSNP 2010, nr 3-4, poz. 36; OSP 2009, nr 12,
poz. 129, z glosa J. Szmita.
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wniosku, bedacego zadaniem w rozumieniu art. 1672 k.p. Pracownik
nie moze zatem rozpoczaé urlopu ,,na zadanie”, dopdki pracodawca nie
wyrazi na to zgody, czyli nie udzieli mu takiego urlopu.

W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w sprawie
II PK 123/09%, wskazujac, ze obowigzek udzielenia urlopu ,na
zadanie” nie jest bezwzgledny, a pracodawca moze odméwic zadaniu
pracownika ze wzgledu na szczegblne okolicznosci, ktére powoduja,
ze jego zastugujacy na ochrone wyjatkowy interes wymaga obecnosci
pracownika w pracy. Z tej przyczyny niezdolno§é¢ do pracy wytacza
mozliwo$é korzystania z urlopu zgodnie z jego przeznaczeniem,
w zwigzku z czym udzielenie urlopu w okresie niezdolnosci do
pracy jest prawnie niedopuszczalne, takze wowczas, gdy pracownik
wyrazif na to zgode. W konsekwencji okazuje sie, ze udzielenie urlopu
wypoczynkowego, takze na zadanie (art. 167% k.p.), pracownikowi
niezdolnemu do pracy z powodu choroby jest niezgodne z prawem.

10. Zatrudnienie w administracji celnej

Odnoénie skomplikowanych zagadniefi obejmujacych problematyke
zatrudnienia w jednostkach organizacyjnych administracji celnej,
warto odnotowaé w pierwszej kolejnosci uchwale z dnia 8 czerwca
2010 r., I PZP 5/10%, w ktérej rozstrzygnieto, ze w sprawie dotyczacej
mianowania funkcjonariusza celnego na stopien stuzbowy na podstawie
art. 223 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej*® droga
sadowa jest niedopuszczalna.

Z kolei w wyroku z dnia 18 stycznia 2012 r., IT PK 126/11°¢,
uznano, ze funkcjonariuszowi celnemu, ktéry obowigzki stuzbowe
wykonuje w miejscu swego zamieszkania poza siedzibg urzedu
celnego, nie przysluguje prawo do réwnowaznika pienieznego,
albowiem zwrot ustawowy ,,miejsce wykonywania stuzby” powinno
by¢é rozumiane jako miejsce, w ktérym funkcjonariusz wykonuje
swoje obowigzki (miejsce pracy). Miejscem wykonywania czynnosci
pracowniczych przez pracownika urzedu celnego moze by¢ nie
tylko siedziba zatrudniajacego go urzedu, ale réwniez obszar jego
wlasciwosci miejscowe;j.

% Wyrok SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., II PK 123/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 148.
64 Uchwata SN z dnia 8 czerwca 2010 r., Il PZP 5/10, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 286.

% Dz. U.z2009 r. Nr 168, poz. 1323 ze zm.

% Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2012 r., Il PK 126/11, OSNP 2010, nr 23-24, poz. 279.
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11. Przejscie zaktadu pracy na innego pracodawce

W wyroku z dnia 4 wrze$nia 2013 r., IT PK 363/12%, wyjasniono,
iz w przypadku rozwigzania stosunku pracy za porozumieniem stron
przed datg przejscia zaktadu pracy i kontynuowania zatrudnienia
w podmiocie przejmujacym, konieczna jest ocena o$wiadczenn woli
stron w kontekscie celu ich zlozenia. Porozumienie rozwiazujace
stosunek pracy jest bowiem niewazne z mocy prawa wowczas, gdy
zostato zawarte, by wylgczy¢ skutek okreslony w art. 23! § 1 k.p., nie
za$ w innym celu (jedynie ,,przy okazji” transferu).

12. Wyktadnia autonomicznych zrédet prawa pracy

W odniesieniu do wykladni autonomicznych Zrédet prawa
pracy Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska w wyroku z dnia
12 grudnia 2013 r., T PK 135/13%, zajeta stanowisko, zgodnie
z ktérym przy dokonywaniu interpretacji tekstu (treSci normatywnej)
autonomicznego zrodta prawa pracy (art. 9 k.p.) decydujace znaczenie
majg zasady wykfadni aktéw normatywnych, a nie odpowiednio
i positkowo stosowane (art. 300 k.p.) zasady wykladni o§wiadczenn
woli (art. 65 k.c.). Dodatkowo wyjasnita, ze odszkodowanie
za skrocenie okresu wypowiedzenia w sytuacji opisanej w art. 36!
§ 1 k.p. przysluguje z mocy prawa, wobec czego jego przyznanie
w porozumieniu zbiorowym opartym na ustawie nie moze by¢
uzaleznione od decyzji pracodawcy (art. 9 § 2 k.p.).

13. Konsultacja zwigzkowa

W wyroku z dnia 7 maja 2007 r., II PK 305/06%, wyjasniono
kwestie kompetencji zwigzkéw zawodowych w odniesieniu do
indywidualnego prawa pracy. Przyjeto, ze w sprawach dotyczacych
stosunku pracy pracownik moze by¢ reprezentowany wylacznie przez
organizacje zwigzkowa, do ktbrej nalezy (art. 23? k.p. oraz art. 7
ust. 2 i art. 30 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych”’. Zaktadowa

7 Wyrok SN z dnia 4 wrze$nia 2013 r., Il PK 363/12, OSNP 2014, nr 3, poz. 71.

% Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2013 r., I PK 135/13, OSNP 2015, nr 2, poz. 21.

° Wyrok SN z dnia 7 maja 2007 r., II PK 305/06, OSNP 2008, nr 9-10, poz. 131.

70 Ustawa z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 79,
poz. 854 ze zm.
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organizacja zwigzkowa prawidlowo wypetnia obowigzek nalozony
w art. 30 ust. 21 ustawy o zwigzkach zawodowych tylko wéwczas,
gdy informacja przekazana pracodawcy jednoznacznie wskazuje
pracownikéw korzystajacych z jej ochrony.

14. Szczegoblna ochrona stosunku pracy

W dorobku orzeczniczym Pani Se¢dzi Jolanty Strusifskiej-
Zukowskiej znajduja sie takze wypowiedzi odnoszace sie do szczegdlnej
ochrony stosunku pracy. W sprawie II PK 149/117" wyjasniono, ze
ochrona przed wypowiedzeniem umowy o prace wynikajaca z art. 39
k.p. jest wylaczona w stosunku do osoby catkowicie niezdolnej do
pracy, ktorej prawo do renty z tego tytutu zostato ustalone decyzja
organu rentowego (art. 40 k.p.).

W wyroku z dnia 9 marca 2009 r., I PK 180/087%, dostrzezono,
iz ochronie przed wypowiedzeniem umowy o prace przewidziane;j
w art. 39 k.p. podlega pracownik, ktéremu brakuje nie wiecej niz
4 lata do osiggniecia wieku emerytalnego wskazanego w art. 184 ust. 1
ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,
jezeli z osiagnieciem tego wieku nabedzie prawo do emerytury z tytutu
pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym charakterze na
podstawie tego przepisu.

Zgodnie z treScig wyroku z dnia 14 marca 2017 r., III PK
84/167%, niezdolno$¢ do pracy z powodu choroby jest przyczyna
usprawiedliwionej nieobecnosci pracownika w pracy w rozumieniu
art. 41 k.p. takze wtedy, gdy przypada na dzieri wolny wynikajacy
z rozktadu czasu pracy.

15. Karta Nauczyciela

W wyroku z dnia 19 maja 2011 r., I PK 267/107, Pani S¢dzia
Jolanta Strusifiska-Zukowska postawita teze, ze podstawa nawigzania
stosunku pracy z nauczycielem niebedgcym uprzednio pracownikiem
szkoty, w ktdrej powierzono mu na okres 5 lat szkolnych stanowisko

71 Wyrok SN z dnia 18 stycznia 2012 r., I PK 149/11, OSNP 2012, nr 23-24, poz. 287.
72 Wyrok SN z dnia 9 marca 2009 r., I PK 180/08, OSNP 2010, nr 19-20, poz. 236.

73 Wyrok SN z dnia 14 marca 2017 r., Il PK 84/16, OSNP 2018, nr 4, poz. 44.

74 Wyrok SN z dnia 19 maja 2011 r., I PK 267/10, OSNP 2012, nr 13-14, poz. 168.
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dyrektora, jest umowa o prace na czas okre§lony (okres zajmowania
stanowiska dyrektora szkoly).

Z kolei w sprawie III PK 18/147, przyjeto ze wypowiedzenie
stosunku pracy nauczycielowi mianowanemu uzasadniajg zmiany
organizacyjne w szkole, ktére uniemozliwiaja dalsze jego zatrudnienie
w co najmniej potowie obowigzujacego go wymiaru zajeé, co zachodzi
rowniez, gdy tego minimalnego wymiaru nie siega liczba godzin
ponadwymiarowych przydzielonych innym nauczycielom (art. 20
ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 22 ust. 2 Karty Nauczyciela’).

16. Wynagrodzenie za prace

Wyrokiem z dnia 2 kwietnia 2008 r., II PK 260/0777, przesadzono,
ze sad pracy jest uprawniony do stwierdzenia, ze stawka za godzing
pracy zagwarantowana w umowie cywilnoprawnej, uznanej nastepnie
za umowe O prace, nie jest tozsama ze stawka wynagrodzenia
zasadniczego, przewidziang w zaktadowym ukladzie zbiorowym pracy,
jezeli do takiego wniosku prowadzi wyktadnia o$wiadczen woli stron
umowy nazwanej umowa o §wiadczenie ustug.

W wyroku z dnia 5 listopada 2013 r., II PK 41/1378, wyjasniono, ze
umowa miedzy stronami stosunku pracy co do rozliczenia naleznosci
za zakupy dokonane przez pracownika zatrudnionego w sklepie
pracodawcy dopiero w chwili wyptaty wynagrodzenia za prace,
nie moze by¢ zakwalifikowana jako porozumienie w przedmiocie
cze$ciowego spelnienia wynagrodzenia w innej formie niz pieniezna
w rozumieniu art. 86 § 2 k.p.

- Sad Najwyzszy z udzialem Pani Se¢dzi Jolanty Strusinskiej-
Zukowskiej w wyroku z dnia 14 listopada 2013 r., IT PK 188/127,
uznal takze, iz prawomocny wyrok zasadzajacy na rzecz pracownika
wynagrodzenie za prace wiaze sad rozpoznajacy roszczenie pracodawcy
o zwrot nienaleznie pobranego przez tego pracownika wynagrodzenia
w zakresie odnoszacym sie do jego wysokoSci w okresie objetym
sporem (art. 365 § 1 k.p.c.).

75 Wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r., III PK 18/14, OSNP 2016, nr 2, poz. 19.

76 Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, tekst jedn.: Dz. U. z 2014 r. poz. 191 ze zm.

77 Wyrok SN z dnia 2 kwietnia 2008 r., Il PK 260/07, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 199.

78 Wyrok SN z dnia 5 listopada 2013 r., Il PK 41/13, OSNP 2015, nr 1, poz. 1; OSP 2015, nr 6, poz. 62,
z glosa J. Szmita.

7 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2013 r., Il PK 188/12, OSNP 2014, nr 10, poz. 141.
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17. Ochrona rodzicielstwa

Wiele miejsca w dorobku orzeczniczym Pani Sedzi Jolanty
Strusifiskiej-Zukowskiej zajmuja judykaty dotyczace ochrony
rodzicielstwa.

W wyroku z dnia 29 stycznia 2008 r., IT PK 143/07%, uznano
ze podstawa okre§lenia wysoko$ci wynagrodzenia pracownika
powracajgcego do pracy po urlopie wychowawczym nie jest
wynagrodzenie pobierane przez niego przed urlopem, lecz
wynagrodzenie przystugujace w dniu podjecia pracy na stanowisku,
ktére zajmowal przed urlopem (art. 186* k.p.).

Z wyroku z dnia 22 maja 2012 r., II PK 245/118!, wynika
natomiast, ze pracownicy, ktérej wypowiedziano umowe o prace
zawartg na czas okreSlony po zakonczeniu urlopu macierzynskiego, ale
na skutek decyzji podjetej w okresie ochronnym i majacej za przyczyne
jej macierzynstwo, przystuguje roszczenie o przywrdcenie do pracy
(art. 50 § 5 k.p.).

Zgodnie z trescig wyroku z dnia 4 czerwca 2012 r., I PK 4/12%2,
prawo do urlopu na warunkach urlopu macierzynskiego ma pracownik
faktycznie wychowujacy dziecko, o ktérego przysposobienie wystapil,
niezaleznie od tego, czy zostal formalnie ustanowiony opiekunem tego
dziecka na czas trwania postepowania w sprawie o przysposobienie
(art. 183 § 1 k.p.).

18. Przywrocenie do pracy

Wazne rozstrzygniccie Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-Zukowskie]
znajduje sie w sprawie I PK 155/07%. Orzeczono w niej, ze wydanie
wyroku w sprawie, w ktorej pracownik kwestionuje zasadno$¢ lub
zgodno$¢ z prawem wypowiedzenia umowy o prace dokonanego przez
pracodawcq po restytucji stosunku pracy na skutek prawomocnego
przywrdcenia do pracy oraz wysoko$¢ wynagrodzema uzyskiwanego
w tym okresie, nie staje si¢ zbedne w rozumieniu art. 355 § 1 k.p.c.
z tej przyczyny, iz w trakcie tego postepowania Sad Najwyzszy uchylit
wyrok przywracajacy do pracy i oddalit powddztwo. Konsekwencja

80 Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2008 r., II PK 143/07, OSNP 2009, nr 5-6, poz. 67.
81 Wyrok SN z dnia 22 maja 2012 r., IT PK 245/11, OSNP 2013, nr 7-8, poz. 82.

82 Wyrok SN z dnia 4 czerwca 2012 r., I PK 4/12, OSNP 2013, nr 17-18, poz. 196.

8 Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2007 r., I PK 155/07, OSNP 2009, nr 1-2, poz. 10.
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orzeczenia Sadu Najwyzszego nie jest bowiem zniweczenie skutku
prawomocnego przywrdcenia do pracy (reaktywacji stosunku
pracy), lecz ustanie po stronie pracodawcy obowigzku zatrudnienia
pracownika od daty wyroku Sadu Najwyzszego.

Po stronie powoda, zgodnie z treScig wyroku z dnia 19 stycznia
2009 r., IT PK 132/088%, brak jest gravaminis do zaskarzenia wyroku
sadu pierwszej instancji, jezeli orzeczeniem tym uwzgledniono
w calosci jego zadanie przywrdcenia poprzednich warunkéw pracy
i ptacy.

19. Pracownik samorzadowy

W sprawach dotyczacych stosunku pracy pracownika
samorzadowego, w wyroku II PK 155/1135, uznano, ze w postepowaniu
sagdowym toczacym sie z odwolania od wypowiedzenia umowy
o prace z powodu uzyskania ponownie negatywnej oceny, pracownik
samorzadowy moze kwestionowaé zasadno$¢ wystawionych mu ocen,
nawet jesli uprzednio nie odwotlat si¢ od nich do kierownika jednostki
w trybie przewidzianym przez art. 27 ust. 5 ustawy o pracownikach
samorzagdowych. Ciezar dowodu w tym zakresie spoczywa na
pracowniku (art. 6 k.c.).

Z kolei z wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r., I PK 12/13%,
wynika, ze stosunek pracy mianowanego pracownika samorzagdowego
nie jest chroniony na podstawie art. 39 k.p., wobec czego
takiemu pracownikowi przywréconemu do pracy nie przystuguje
wynagrodzenie za caly okres pozostawania bez pracy (art. 57 § 2 k.p.).

20. Odpowiedzialno$¢ majatkowa pracodawcy

W sprawie I PK 38/10% Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska
podzielita poglad, iz catkowity brak aktywnoSci pracownika
w poszukiwaniu nowego zatrudnienia wyklucza uznanie, ze pomiedzy
szkodg wynikla z pozostawania bez pracy po uptywie okresu réwnego
okresowi wypowiedzenia a bezprawnym rozwigzaniem przez

8% Wyrok SN z dnia 19 stycznia 2009 r., Il PK 132/08, OSNP 2010, nr 15-16, poz. 186.

5 Wyrok SN z dnia 7 marca 2012 r., Il PK 155/11, OSNP 2013, nr 3-4, poz. 31.

8 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2013 r., I PK 12/13, OSNP 2014, nr 6, poz. 83; OSP 2015, nr 2,
poz. 22, z glosag H. Szewczyk.

87 Wyrok SN z dnia 22 czerwca 2010 r., I PK 38/10, OSNP 2011, nr 23-24, poz. 290.
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pracodawce umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika
istnieje adekwatny zwigzek przyczynowy (art. 361 k.c. w zwigzku
z art. 300 k.p.). Dodatkowo wyjasnita, iz odszkodowanie uzyskane
przez pracownika na podstawie art. 58 k.p. podlega zaliczeniu na
poczet roszczenia odszkodowawczego dochodzonego w oparciu
o przepisy Kodeksu cywilnego w zwiazku z naruszajacym prawo
rozwigzaniem umowy o prace bez wypowiedzenia z winy pracownika.

Zgodnie z wyrokiem z dnia 4 listopada 2014 r., III PK 24/1488,
okreslenie wysokos$ci zado$¢uczynienia pienieznego (art. 445 § 1 k.c.)
zalezy wylacznie od rozmiaru krzywdy ocenionego przez sad wedtug
stanu rzeczy istniejgcego w dacie zamkniecia rozprawy, wobec czego
pozbawione znaczenia s3, zaréwno rozszerzenie powoddztwa
przez podwyzszenie zadanej kwoty, jak i jego przyczyny.

lll. Zagadnienia z zakresu ubezpieczen spotecznych
1. Podleganie ubezpieczeniom spotecznym

W sprawie IT UK 32/08% Sad Najwyzszy podkreslit, ze podleganie
przez kobiete obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu z tytutu
stosunku pracy i uzyskanie prawa do zasitku macierzyfiskiego, wyklucza
réwnoczesne podleganie dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu
z tytulu prowadzenia dzialalnosci pozarolniczej i uzyskanie prawa
do drugiego zasitku macierzynskiego (art. 11 u.s.u.s.). Stwierdzenie
to jest pochodng ogdlniejszej reguly wywodzonej z przepiséw
okreslajacych zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym,
w mys$l ktorej osoba bedaca pracownikiem i podlegajaca z tego tytutu
obowigzkowo ubezpieczeniu chorobowemu nie moze jednocze$nie
podlega¢ dobrowolnemu ubezpieczeniu chorobowemu.

2. Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenia spoteczne

W odniesieniu do kwestii obliczania wysokosci sktadki na
ubezpieczenie wypadkowe nalezy zwrécié uwage na orzeczenie wydane
w sprawie IT UK 142/12°°. Wedlug Sadu Najwyzszego podwyzszenie

8 Wyrok SN z dnia 4 listopada 2014 r., III PK 24/14, OSNP 2016, nr 4, poz. 45.
8 Wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2008 r., Il UK 32/08, OSNP 2010, nr 3—4, poz. 51.
% Wyrok SN z dnia 7 stycznia 2013 r., I UK 142/12, OSNP 2013, nr 21-22, poz. 260.
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o 50% stopy procentowej skladki na ubezpieczenie wypadkowe
jest sankcja za optacanie przez platnika sktadek na to ubezpieczenie
w nizszej wysokoSci niz to wynika z ryzyka wypadkowego wigzacego
sie z faktycznie wykonywang przez niego dziatalnoscia (art. 34 ust. 1
ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym
z tytutu wypadkoéw przy pracy i choréb zawodowych®!). Formulujac
taki poglad Sad Najwyzszy mial na uwadze okoliczno$é, ze stopa
procentowa skfadki na ubezpieczenie wypadkowe jest zréznicowana
dla poszczegblnych ptatnikéw sktadek i ustalana w zaleznosci
od poziomu i skutkéw zagrozefn zawodowych.

3. Prawo do emerytury

W kwestii emerytur gorniczych warto zauwazy¢, ze Sad Najwyzszy
w sprawie II UK 48/09°2 wywiddl, ze osoby urodzone po dniu
31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r. mogg naby¢
prawo do emerytury gérniczej na podstawie obowigzujacego do dnia
31 grudnia 2006 r. art. 49 ust. 1 w zwigzku z art. 34 u.e.r.FUS, po
spelnieniu tacznie warunkéw wymienionych w art. 49 ust. 1 u.e.r.FUS,
W tym po rozwigzaniu stosunku pracy.

W sprawie II UK 152/09%° przyjeto, ze umowa migdzy
Polska Rzeczgpospolita Ludowa a Republika Federalng Niemiec
0 zaopatrzeniu emerytalnym i wypadkowym podpisana w Warszawie
dnia 9 pazdziernika 1975 r.** nie ma zastosowania do oséb, ktére
uprawnienia emerytalne nabyly po 31 grudnia 1990 r., choéby przed ta
datg zamieszkaly na terytorium Niemiec. W ocenie Sgdu Najwyzszego
umowa miedzy Rzeczgpospolita Polskg a Republikg Federalng Niemiec
o zabezpieczeniu spotecznym sporzadzona w Warszawie dnia 8 grudnia
1990 r.”® nie zawiera zadnego postanowienia, na podstawie ktérego
mozna byloby stwierdzié, ze w sytuacji gdy ubezpieczony zamieszkiwal
na terenie Niemiec od 1989 r. obowiazek przyznania $wiadczenia
emerytalnego obcigza niemieckie instytucje ubezpieczeniowe tylko
z tego powodu, iz uprawniony zamieszkuje na terenie Niemiec.
Z treSci art. 27 ust. 1 zd. 1 umowy z dnia 8 grudnia 1990 r. wynika,

91

Tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm. — dalej jako: u.u.s.w.p.
22 Wyrok SN z dnia 6 pazdziernika 2009 r., Il UK 48/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 159.
3 Wyrok SN z dnia 20 stycznia 2010 r., IT UK 152/09, OSNP 2011, nr 13-14, poz. 193.
% Dz.U.z 1976 r. Nr 16, poz. 101 ze zm.
% Dz.U.z 1991 r. Nr 108, poz. 468 ze zm.
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ze decydujaca o stosowaniu tej Umowy jest data nabycia uprawniefi
do $wiadczen (w tym emerytalnych); postanowienia umowy znajdujg
zastosowanie wowczas, gdy prawo do tych $wiadczeni powstalo po
31 grudnia 1990 r.

W orzeczeniu koficzacym postepowanie w sprawie III UK 194/17°¢
stwierdzono z kolei, ze ubezpieczconemu nabywajagcemu emeryture
na podstawie art. 27 u.e.r.FUS przysluguje prawo do obliczenia
jej wysokoSci w sposéb przewidziany w art. 26 u.e.r.FUS tylko
wowczas, gdy w chwili przyznania emerytury w wieku powszechnym
spetnial warunki z art. 55 u.e.r.FUS, w tym warunek kontynuowania
ubezpieczefi emerytalnego i rentowych po osiggnieciu tego wieku.

Interesujace stanowisko przedstawiono w sprawie I UK 296/08°".
Zgodnie z nim okres urlopu wychowawczego wykorzystanego przed
dniem 1 stycznia 1999 r. przez osobe bedaca pracownikiem nie jest
okresem podlegania ubezpieczeniu spotecznemu z tytutu pozostawania
w stosunku pracy w rozumieniu art. 29 ust. 3 u.e.r.FUS.

Odnosnie kwestii nabywania uprawniefi emerytalnych na zasadach
preferencyjnych (w wieku obnizonym), ktére wynikajg z faktu
wykonywania przez ubezpieczonych pracy kwalifikowanej, to z tego
zakresu warto wymieni¢ wyrok wydany w sprawie I UK 279/14%.
Stwierdzono w nim, ze za wykonywang w warunkach szczegdlnych
nalezy uznal prace przyporzadkowang w wykazie A stanowigcym
zalacznik do rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego
1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych
w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze® do innego
dziatu przemystu niz ten, w ktérym jest Swiadczona, jezeli stopiefi
szkodliwosci lub ucigzliwosci tego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych
roéznic w zaleznosci od branzy, w ktdrej pracownik jest zatrudniony
(art. 32 ust. 2 u.e.r.FUS). Dodatkowo Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze
sad rozpoznajagcy odwolanie od decyzji odmawiajacej prawa do
emerytury z tytulu pracy w warunkach szczegbélnych uwzglednia
zaistnialg w toku postepowania sagdowego zmiane stanu prawnego,
polegajaca na odstgpieniu od warunku rozwigzania stosunku pracy
(art. 316 § 1 k.p.c. w zwigzku z art. 184 ust. 2 u.e.r.FUS).

% Wyrok SN z dnia § grudnia 2018 r., III UK 194/17, OSNP 2019, nr 5, poz. 69.

7 Wyrok SN z dnia 6 marca 2009 r., I UK 296/08, OSNP 2010, nr 19-20, poz. 244.
%8 Wyrok SN z dnia 24 marca 2015 r., UK 279/14, OSNP 2017, nr 1, poz. 10.

% Dz.U.z 1983 r. Nr 8, poz. 43 ze zm.
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W innej sprawie o prawo do emerytury w wieku obnizonym, I UK
127/11'%°) wskazano, ze urlopu bezplatnego, udzielonego w zwigzku
ze skierowaniem do pracy za granicg, nie wlicza si¢ do okresu pracy
w warunkach szczegblnych wykonywanej u macierzystego pracodawcy,
uprawniajagcego do emerytury w obnizonym wieku na podstawie
art. 184 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 32 u.e.r.FUS.

Z kolei w sprawie o sygnaturze I UK 308/08'°" stwierdzono, ze
rozwigzanie na wniosek stosunku pracy jest niezbednym warunkiem
nabycia prawa do emerytury nauczycielskiej bez wzgledu na wiek,
rOwniez przez nauczyciela urodzonego po dniu 31 grudnia 1948 r.
a przed dniem 1 stycznia 1969 r. stosownie do tresci art. 88 ust. 2a
w zwigzku z art. 88 ust. 1 ustawy z 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela, przy czym okreséw korzystania z urlopéw dla poratowania
zdrowia nie mozna kwalifikowa¢ jako pracy w szczeg6lnym charakterze
w rozumieniu art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela.

W podobnym tonie Sad Najwyzszy wypowiedziat sie w sprawie
I UK 212/08'%2, wyrazajac poglad, ze do nauczycielskiego stazu pracy
wymaganego do uzyskania emerytury w mys$l art. 88 ust. 1 ustawy —
Karta Nauczyciela zalicza sie wszystkie okresy pracy nauczycielskiej
wykonywanej w wymiarze co najmniej polowy obowigzujacego
wymiaru zajeé. Jednak inaczej, niz w przypadku nabywania prawa
do emerytury na podstawie art. 88 ust. 1 Karty Nauczyciela, do
okresu pracy w szczegélnym charakterze, o ktéorym mowa w § 4
w zwiagzku z § 15 rozporzadzenia z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, nie podlegaja zaliczeniu
okresy pracy nauczycielskiej wykonywanej w rozmiarze nizszym
niz peten obowigzujacy nauczyciela wymiar zajeé.

Z kolei w sprawie I UK 6/14'% wywiedziono, ze wymog okresu
pracy w szczegélnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze
powinien odnosi¢ si¢ do okresu faktycznego wykonywania takiej
pracy, z pomini¢ciem okreséw wylacznie formalnego pozostawania
w zatrudnieniu, w ktérych pracownik — zgodnie z trescig taczacego
go z pracodawcg stosunku pracy — zajmuje stanowisko, z ktérym taczy

100 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2011 r., I UK 127/11, OSNP 2012, nr 21-22, poz. 268.

101 Wyrok SN z dnia 17 kwietnia 2009 r., I UK 308/08, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 271; OSP 2011,
nr 12, poz. 132, z glosa L. Sierockiej.

12 Wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 r., I UK 212/08, LEX nr 821141.

103 Wyrok SN z dnia 4 wrzesnia 2014 r., | UK 6/14, LEX nr 1511194.
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sie wykonywanie pracy w szczegblnych warunkach lub w szczegélnym
charakterze, lecz w rzeczywistoSci pracy tej nie wykonuje, a tym
samym nie jest narazony na ucigzliwo$§¢ zwigzang z warunkami
lub charakterem pracy. Okres niewykonywania pracy nie wplywa
zatem na szybsza utrate zdolno$ci pracownika do zarobkowania.
W takiej sytuacji, okoliczno$é, ze okresy urlopu wychowawczego —
wykorzystane przed dniem 1 stycznia 1999 r. — sa okresem podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu z tytulu pozostawania w stosunku
pracy, ktore to stanowisko odnosi si¢ do warunkéw nabycia prawa
do wczesniejszej emerytury, o ktérej mowa w art. 29 u.e.r.FUS, nie
jest wystarczajace do uznania tych okreséw za okresy wykonywania
pracy w szczegdlnych warunkach w my$l § 2 ust. 1 rozporzadzenia
z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie wieku emerytalnego pracownikow
zatrudnionych w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym
charakterze. Innymi stowy, nie ma podstaw do zaliczenia urlopu
wychowawczego do okresu pracy w szczegdlnych warunkach. Przez
prace w takich warunkach uwaza si¢ bowiem tylko jej faktyczne
wykonywanie.

W odniesieniu do omawianej materii nie sposéb pomingé
orzeczenia wydanego w sprawie I UK 377/13'%. Przyjeto w nim, ze
dozér inzynieryjno-techniczny jest pracg wykonywang w szczegdlnych
warunkach stale i w pelnym wymiarze czasu pracy takze wdwczas,
gdy pracownik wykonuje czynnosci dozoru po$rednio (przez podlegte
mu osoby) a dozorem objete s3, obok wykonywanych w szczeg6lnych
warunkach, takze inne prace, jezeli nie sg one podstawowymi w danym
oddziale lub wydziale. Zdaniem Sadu Najwyzszego, jesli czynnosci
wykonywane sg stale i w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujagcym
na stanowisku pracy zwigzanym z kontrolg lub dozorem inzynieryjno-
-technicznym, to okres wykonywania tej pracy jest okresem pracy
uzasadniajagcym prawo do Swiadczen na zasadach przewidzianych
w przepisach o nabywaniu prawa do emerytury, niezaleznie od tego,
ile czasu pracownik poswieca na dozér pracownikdéw, a ile na inne
czynnosci SciSle zwigzane ze sprawowanym dozorem i stanowigce jego
integralng czes$¢, takie jak sporzadzanie zwigzanej z nim dokumentacgji.
Nie ma bowiem zadnych podstaw do wyltaczania takiego rodzaju
czynno$ci administracyjno-biurowych z czynnosci polegajacych na
sprawowaniu dozoru i traktowania ich odr¢bnie.

104 Wyrok SN z dnia 4 kwietnia 2014 r., I UK 377/13, OSNP 2015, nr 7, poz. 102.
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Warto takze zaznaczyé, ze kwestia obejmujaca klasyfikacje kon-
kretnych czynnosci jako pracy wykonywanej w warunkach szczegdlnych
byta przedmiotem analizy orzeczniczej w sprawie I UK 314/13'%,
Stwierdzono w niej, ze za wykonywang w warunkach szczegdlnych
nalezy uzna¢ réwniez prace przyporzadkowang w wykazie A zalqczmka
do rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegblnych
warunkach lub w szczegblnym charakterze do innego dzialu przemystu
niz ten, w ktérym jest Swiadczona, jezeli stopien szkodliwosci
lub ucigzliwosdci tego rodzaju pracy nie wykazuje zadnych roéznic
w zalezno$ci od branzy, w ktérej pracownik jest zatrudniony.

Z kolei w sprawie II UK 219/07'%, powotlujac sie na tresé
art. 32 ust. 1 i 4 v.e.r.FUS w zwigzku z § 12 ust. 1 pkt 1 lit. d
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 lutego 1983 r. w sprawie
wieku emerytalnego pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub w szczegélnym charakterze, przesadzono o tym, ze
pracownik—-mezczyzna bedacy dyrygentem nie nabywa prawa do
emerytury w obnizonym wieku emerytalnym z tytulu wykonywania
pracy w szczeg6lnym charakterze.

W zakresie dotyczacym zagadnienia wliczania okreséw pracy
rolniczej przy ustalaniu emerytalno-rentowego stazu ubezpiecze-
niowego trzeba zaznaczy¢, ze w sprawie I UK 24/13'% przesadzono,
ze ocena, czy ubezpieczony w okreSlonym czasie pracowal
w gospodarstwie rolnym, powinna by¢ dokonywana wedlug definicji
takiego gospodarstwa (wymaganego obszaru) w przepisach dwczes$nie
obowigzujacych (art. 10 ust. 1 pkt 3 u.e.r.FUS).

Problematyki zwigzanej z ustaleniem prawa do emerytury
pomostowej dotyczylo orzeczenie wydane w sprawie I UK 276/111%8
w ktérym Sad Najwyzszy wyrazil stanowisko, ze warunek okre§lony
w art. 9 pkt 3 ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach
pomostowych spetnia ubezpieczony, ktéry legitymuje sie orzeczeniem
lekarza medycyny pracy o niezdolnoSci do wykonywania prac
jako maszynista pojazdéw trakcyjnych, niezaleznie od tego, czy
niezdolno$¢ ta powstata w okresie wykonywania pracy w szczegdlnym

105 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2014 r., UK 314/13, OSNP 2015, nr S, poz. 66; OSP 2015, nr 11, poz. 110,
z glosa R. Sadlika.

106 Wyrok SN z dnia 22 kwietnia 2008 r., Il UK 219/07, OSNP 2009, nr 15-16, poz. 207.

107 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2013 r., 1 UK 24/13, OSNP 2014, nr 4, poz. 61.

108 Wyrok SN z dnia 7 lutego 2012 r., I UK 276/11, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 113.
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charakterze, czy tez po ustaniu tego zatrudnienia. Podstawa takiego
rozumowania bylo zalozenie, wedle ktérego przepisy regulujace
system zabezpieczenia spolecznego ze wzgledu na swoja istote
i konstrukcje podlegaja wyktadni Scistej. Nie powinno si¢ stosowaé
do nich wykladni celowosciowej, funkcjonalnej lub aksjologicznej
w opozycji do wykladni jezykowej, jezeli ta ostatnia prowadzi do
jednoznacznych rezultatéw interpretacyjnych, a zatem nie mozna ich
poddawaé ani wyktadni rozszerzajgcej, ani zwezajacej, modyfikujacej
wyczerpujaco 1 kazuistycznie okreSlone przez ustawodawce
uprawnienia do $wiadczen. PorOdwnanie definicji ustawowych, jak
réwniez katalogéw prac zaliczanych do poszczegdlnych kategorii,
pozwala na stwierdzenie, ze o ile w pierwszym przypadku mozliwosé
przejscia na wczeSniejszg emeryture uzasadniona jest bardziej
wzgledami interesu indywidualnego pracownika, ktéry wykonuje
prace w warunkach szczegdlnie negatywnie wplywajacych na stan jego
zdrowia, o tyle w przypadku prac o szczegblnym charakterze definicja
ktadzie nacisk na szczeg6lng odpowiedzialno§é pracownika, zwigzana
z wykonywanymi czynno$ciami. W tym przypadku dominujacg role
odgrywa raczej czynnik interesu publicznego — ochrony innych oséb
przed niebezpieczenstwem zwigzanym z faktem, ze pracownik, ktory
wykonuje te szczegélnie odpowiedzialne czynno$ci moze nie mieé
juz nalezytej sprawnosci psychofizycznej, ze wzgledu na jej naturalne
obnizenie podyktowane wiekiem. W zwigzku z tym istotne jest
to, aby taki pracownik nie podejmowal czynnosci wymagajacych
wyzszej sprawnosci psychofizycznej. W interesie publicznym lezy
wiec odsuniecie takiego pracownika od wykonywania czynno$ci
obarczonych szczegélnym ryzykiem, a w interesie pracownika
umozliwienie mu nabycia ,przejSciowych” S$wiadczen, przed
uzyskaniem pelnych praw emerytalnych.

Odnos$nie do kwestii zawieszenia prawa do emerytury lub renty,
albo zmniejszenia tych Swiadczef, warto dostrzec wyrok wydany
w sprawie IT UK 362/08'®. Stwierdzono w nim, ze wyplata emery-
tury nie moze by¢ wstrzymana tylko z tej przyczyny, ze przyznat
ja i wyplaca inny oddzial Zakladu Ubezpieczei Spotecznych,
niz jednostka wtasciwa w mysl art. 115 u.e.r.FUS, albowiem takiej
ewentualnosci nie przewiduje art. 134 u.e.r.FUS.

199 Wyrok SN z dnia 19 maja 2009 r., Il UK 362/08, OSNP 2011, nr 1-2, poz. 19.
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4. Prawo do renty z tytutu niezdolnosci do pracy

Jesli chodzi o problematyke prawa do renty z tytulu niezdolnosci do
pracy, to warto zwrdcié uwage na orzeczenie wydane w sprawie IIT UK
41/16"°, Stwierdzono w nim, ze sad powszechny moze samodzielnie
ustali¢, czy nieskomplikowane medycznie przeciwwskazania
zdrowotne wynikajace z opinii biegtych lekarzy powoduja catkowitg
niezdolno$¢ ubezpieczonego do pracy w posiadanym przez niego
typowym gospodarstwie rolnym. Okoliczno$é, ze zgodnie z art. 286
k.p.c. sad moze zazadaé dodatkowej opinii od tych samych lub innych
bieglych, wcale nie oznacza, iz w kazdym przypadku jest to konieczne.
Taka potrzeba moze bowiem wynikaé z okolicznosci sprawy i podlega
ocenie sadu orzekajacego. Dlatego nie zastuguje na uwzglednienie
wniosek o powolanie kolejnego bieglego (biegtych) w sytuacji,
gdy juz zlozona opinia jest niekorzystna dla strony. Zglaszajac taki
wniosek, strona powinna wykaza¢ bledy, sprzecznosci lub inne wady
w ztozonych do akt sprawy opiniach biegtych, ktére dyskwalifikuja
te opinie, uzasadniajgc tym samym powolanie dodatkowych opinii.
Sad ma zatem obowigzek dopuszczenia takiego dowodu wowczas, gdy
zachodzi tego potrzeba, w szczegdlnosci, gdy w sprawie zostaly wydane
sprzeczne opinie bieglych, przy czym nawet sprzeczno$¢ konkluzji opinii
bieglych w zakresie zdolnosci do pracy wydanych w réznym czasie
(np. w toczacych sie kolejno postepowaniach z udziatem tych samych
stron) nie powoduje obowigzku siegania przez sady po instrumenty
wymienione w art. 286 k.p.c. W przypadku dokonywania oceny stanu
zdrowia ubezpieczonego rolnika ubiegajacego si¢ o rente rolniczg
z tytulu niezdolnos$ci do pracy w gospodarstwie rolnym konieczne jest
wziecie pod uwage wielkosci gospodarstwa rolnego i jego polozenia,
struktury owego gospodarstwa, poziomu zmechanizowania, a takze
specyfiki prowadzonej w tym gospodarstwie produkgcji rolniczej
(uprawy, hodowla), ktora bedzie z kolei okres§laé rodzaje czynnosci
niezbednych do tego, aby to konkretne gospodarstwo rolne mogto
by¢ prowadzone, w tym czynnoSci o charakterze nadzorczym,
jesli w gospodarstwie ze wzgledu na jego wielko$¢ sg zatrudniani
pracownicy badz wieksza liczba cztonkéw rodziny. Nie ma przy tym
podstaw do stwierdzenia, ze w kazdym przypadku to, czy rolnik moze

10Wyrok SN z dnia 10 stycznia 2017 r., IIl UK 41/16, OSNP 2018, nr 3, poz. 35.
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pracowaé w konkretnym gospodarstwie rolnym powinni oceniaé
biegli lekarze.

Wazne stanowisko zaprezentowano w sprawie I UK 225/14'!1,
Zgodnie z nim, skoro nabycie prawa do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy nastepuje z mocy ustawy, z chwilg spelnienia przez
ubezpieczonego wszystkich warunkéw wymaganych do jego
powstania, a nie z chwilg zlozenia wniosku o to $wiadczenie, to
decyzja organu rentowego ustalajgca prawo do renty ma charakter
deklaratoryjny.

5. Swiadczenia z ubezpieczenia chorobowego

W sprawie I UK 405/07'"* wywiedziono, ze osobie uprawnionej
do renty z tytutu niezdolnosSci do pracy nie przystuguje $wiadczenie
rehabilitacyjne takze wowczas, gdy prawo do renty (do wyplaty tego
Swiadczenia) zostalo zawieszone na podstawie art. 104 ust. 7 u.e.r.FUS
w zwigzku z osiagnieciem przychodu w kwocie wyzszej niz 130%
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy
ostatnio ogloszonego przez Prezesa GUS (art. 18 ust. 7 u.S.p.u.c.).
Podstawg takiego rozumowania bylo przekonanie, ze pozbawienie
prawa do $§wiadczenia rehabilitacyjnego osoby, ktorej prawo do renty
z tytulu niezdolnosci do pracy zostato zawieszone z powodu osiggania
dodatkowych przychodéw, wcale nie pozostaje w sprzecznoSci
z celem, ktéremu ma stuzyé renta (zabezpieczenie bytu materialnego
przez czas niezbedny do odzyskania zdolnosci do pracy). W okresie
zawieszenia prawa do renty ubezpieczony posiada bowiem
alternatywne $rodki utrzymania, ktérych wysoko$¢ jest co najmniej
rowna kwocie pobierania renty przez caly rok kalendarzowy. Zawarte
w art. 104 ust. 7 u.e.r.FUS sformulowanie odnosnie do zawieszenia
prawa do emerytury, renty z tytutu niezdolno$ci do pracy oraz renty
rodzinnej, do ktorej uprawniona jest jedna osoba, w razie osiggania
przychodu w kwocie wyzszej niz 130% przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia za kwartal kalendarzowy ostatnio ogloszonego
przez Prezesa GUS, nie oznacza pozbawienia (nawet przejSciowo)
uprawnienia do tego $wiadczenia, a jedynie rodzi skutek polegajacy
na faktycznym wstrzymaniu wyplaty §wiadczenia na pewien czas.

1 Wyrok SN z dnia 18 lutego 2015 r., 1 UK 225/14, OSNP 2016, nr 11, poz. 141.
112 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2008 r., I UK 405/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 269.
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Odnosnie kwestii ustalenia wysokoSci zasitku macierzynskiego, to
Sad Najwyzszy w wyroku, jaki zapadl w sprawie III UK 273/16'%
uznal, ze zasilek macierzynski ubezpieczonej, dla ktérej okreslono
najnizsza podstawe wymiaru skladek na ubezpieczenie chorobowe,
oblicza sie od tej podstawy takze wtedy, gdy urodzita dziecko w drugim
miesigcu ubezpleczenla chorobowego, dla ktoérego zadeklarowata
wyzsza podstawe wymiaru skladek, a zaden z tych miesiecy nie byt
pelnym miesigcem kalendarzowym (art. 49 ust. 1 pkt 1 u.S.p.u.c.).
Inaczej méwiac, ubezpieczona prowadzaca pozarolnicza dziatalnosé,
ktéra przystapita dobrowolnie do ubezpieczenia chorobowego
i w okresie tego ubezpieczenia urodzita dziecko, z chwilg ziszczenia si¢
ryzyka tego ubezpieczenia nabywa prawo do zasitku macierzynskiego,
ktérego wysoko$¢ zalezna jest od zadeklarowanej przez nig kwoty
stanowiacej podstawe wymiaru sktadek na ubezpieczenie chorobowe —
co do zasady w okresie 12 miesiecy poprzedzajacych nabycie prawa do
zasitku, chyba ze do chwili urodzenia dziecka podlega ubezpieczeniu
dobrowolnemu krécej niz 12 miesiecy, bo wtedy podstawe
wymiaru zasitku macierzyfiskiego stanowi przychdéd w rozumieniu
art. 3 pkt 4 u..p.u.c., czyli zadeklarowana kwota stanowiaca podstawe
wymiaru skfadek na ubezpieczenie chorobowe po odliczeniu kwoty
okreslonej w tym przepisie.

Z kolei w sprawie II UK 40/14''* Sad Najwyzszy powolujac sie na
przestanki nabycia prawa do zasitku chorobowego i macierzynskiego,
dokonat wyktadni zwrotu ,,nie ustalit prawa do §wiadczenia” z art. 85
ust. 1 u.s.u.s. Sad Najwyzszy zwrocil uwage, ze prawo do zasitku
chorobowego nabywa ten, kto stat sie niezdolny do pracy w okresie
podlegania ubezpieczeniu chorobowemu, a prawo do zasitku
macierzyfiskiego — ubezpieczona, ktéra w tym okresie urodzila dziecko.
Na tej podstawie nalezy przyjaé, ze zawarte w art. 85 ust. 1 u.s.u.s.
okreslenie ,nie ustalit prawa do Swiadczenia” oznacza zaréwno
niewydanie w terminie decyzji przyznajacej Swiadczenie, jak i wydanie
decyzji odmawiajgcej przyznania Swiadczenia, mimo spetnienia
warunkéw do jego uzyskania. A zatem w tym ostatnim wypadku
chodzi o sytuacje, w ktérych organ rentowy, odmawiajac przyznania
Swiadczenia, naruszyl przepisy prawa materialnego okreslajace
przestanki nabycia prawa do $wiadczenia pienieznego z ubezpieczenia

3 Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 r., IIl UK 273/16, OSNP 2018, nr 8, poz. 112.
114 Wyrok SN z dnia 14 pazdziernika 2014 r., IT UK 40/14, OSNP 2016, nr 4, poz. 51.
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spolecznego, przy czym dla powstania obowigzku wyptaty odsetek
konieczne jest stwierdzenie naruszenia prawa przez organ rentowy
prawomocnym wyrokiem sgdu zmieniajacym decyzje organu rentowego
I przyznajacym prawo do tego $wiadczenia. W konsekwencji okazuje
sig, ze odsetki od nlewyplaconych w terminie zasitkéw chorobowego
i macierzynskiego nie przystuguja, jezeli spér dotyczacy podlegania
ubezpieczeniu chorobowemu zostat rozstrzygniety wyrokiem sadu na
podstawie ustalen faktycznych poczynionych w tym postepowaniu.

W sprawie IT UK 359/08'" przyjeto, ze czynnosci formalnoprawne
podejmowane w okresie niezdolnoSci do pracy przez osobe
prowadzacy dziatalno$é gospodarcza w zwiazku z posiadanym przez
nig statusem pracodawcy nie sg praca zarobkowg skutkujaca utratg
prawa do zasitku chorobowego w rozumieniu art. 17 ust. 1 u..p.u.c.

Warto takze odnotowaé stanowisko zaprezentowane w sprawie
III BU 2/17"¢, w $wietle ktérego do okresu zasitkowego wlicza si¢
wszystkie okresy nieprzerwanej niezdolno$ci do pracy niezaleznie
od rodzaju chordb, ktére ja spowodowaly. Dopiero wéwczas, gdy
miedzy poszczegdlnymi okresami niezdolnoSci do pracy wystepuja
przerwy, w ktérych ubezpieczony byt zdolny do pracy, wliczanie
poprzedniego okresu tej niezdolnosci zalezy od rodzaju choroby.
Nowy okres zasitkowy otwiera kolejna niezdolno$¢ do pracy powstata
po minimum jednodniowej przerwie od poprzedniej i spowodowana
inng chorobg niz uprzednio. Jezeli natomiast przerwy wystepujg
miedzy poszczegdlnymi niezdolnoéciami do pracy spowodowanymi
ta samg chorobg, to mamy do czynienia w dalszym ciggu z tym
samym okresem zasitkowym, o ile przerwa miedzy tymi absencjami
nie przekracza 60 dni; rozpoczyna si¢ kolejny okres zasitkowy, jezeli
przerwa migdzy tymi absencjami jest dtuzsza od 60 dni.

Wedtug stanowiska orzeczniczego przedstawionego w sprawie
IIT UK 11/18'" ubezpieczony, ktéry prowadzi dzialalno$¢ gospodarcza
w okresie orzeczonej niezdolnosci do pracy, swiadomie wprowadza
organ rentowy w blad co do istnienia podstawy wyptaty zasitku
chorobowego. Zasitek chorobowy wyptacony takiemu ubezpieczonemu
jest Swiadczeniem nienaleznie pobranym w rozumieniu art. 84 ust. 2
pkt 2 u.s.u.s.

115 Wyrok SN z dnia 6 maja 2009 r., Il UK 359/08, OSNP 2011, nr 1-2, poz. 16.
116 Wyrok SN z dnia 11 kwietnia 2018 r., III BU 2/17, OSNP 2019, nr 1, poz. 10.
17 Wyrok SN z dnia 29 stycznia 2019 r., IIl UK 11/18, OSNP 2019, nr 9, poz. 115.
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6. Swiadczenia z ubezpieczenia wypadkowego

W sprawie III UK 88/16'"® Sad Najwyzszy zwrdcil uwage na
okoliczno$¢, ze prawo do $wiadczeni z ubezpieczen spotecznych,
a wiec takze prawo do jednorazowego odszkodowania z ubezpieczenia
wypadkowego, nie wynika ze stosunkéw o charakterze cywilno-
prawnym, wobec czego nie podlega dziedziczeniu na podstawie
art. 922 § 1 k.c. Regulacja wynikajgca z art. 13 ust. 2 u.u.s.w.p. nie
okreSla oséb, ktére sg uprawnione do otrzymania jednorazowego
odszkodowania pienieznego w razie Smierci osoby, ktorej
przystugiwato to $wiadczenie pieniezne, lecz jedynie okresla cztonkow
rodziny pracownika, ktéry zmart wskutek wypadku przy pracy lub
choroby zawodowe], uprawnlonych do otrzymanla ]ednorazowego
odszkodowania pieni¢znego. Wymieniony przepis w zadnym razie
nie moze by¢ rozumiany jako okreSlajacy szczegdlne nastepstwo
prawne po zmartym czlonku rodziny, ktéry byl uprawniony do
jednorazowego odszkodowania pienieznego, poniewaz nie reguluje
on w jakimkolwiek zakresie sukcesji prawa do odszkodowania, lecz
jedynie wyznacza krag oséb uprawnionych do otrzymania takiego
odszkodowania. Przejscie prawa do jednorazowego odszkodowania na
inne osoby jest mozliwe tylko wowczas, gdy istnieje do tego wyrazna
podstawa prawna w przepisach z zakresu ubezpieczefi spotecznych.
Za taka podstawe nalezy za$ uznaé unormowanie z art. 136 u.e.r.FUS.

7. Ubezpieczenie spoteczne rolnikéw

Zgodnie z treScig wyroku z dnia 8 pazdziernika 2008 r., I UK
74/08'Y, korzystanie z prawa do renty rolniczej nie pozbawia, po
uplywie okresu pobierania tego §wiadczenia, statusu ubezpieczonego
rolnika osoby, ktéra prowadzac réwnocze$nie pozarolniczg dziatalnosé
gospodarcza, spetniata i spelnia nadal warunki do podlegania
ubezpieczeniu spotecznemu rolnikéw (art. S5a ustawy o ubezpieczeniu
spotecznym rolnik6w!??).

118 Wyrok SN z dnia 7 marca 2017 r., IIl UK 88/16, OSNP 2018, nr 5, poz. 62.

19 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2008 r., I UK 74/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 75.

120 Ustawa z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spofecznym rolnikéw, tekst jedn.: Dz. U. z 2008 r.
Nr 50, poz. 291 ze zm.
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- W sprawie II UK 371/08'"*' Pani Se¢dzia Jolanta Strusifska-
Zukowska postawita teze, zgodnie z ktorg rolnik (domownik rolnika)
nie podlega ubezpieczeniu emerytalno-rentowemu w okresie pobierania
Swiadczenia o charakterze rentowym =z instytucji zagranicznej
(art. 16 ust. 3 ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikéw).

7. kolei w wyroku z dnia 10 listopada 2010 r., IIT UK 5/10'?? przyjeto,
ze zasada bezpoSredniego dziatania nowego prawa wprowadzonego
ustawg z dnia 2 kwietnia 2004 r. zmieniajgcg ustawe o ubezpieczeniu
spotecznym rolnikow'?*, w zakresie dotyczacym mozliwosci objecia
ubezpieczeniem emerytalno-rentowym osoby pobierajacej rolnicza
rente okresowg w zamian za zaliczenie okresu pobierania takiej renty
do okreséw ubezpieczenia, doznaje ograniczenia, gdy uniemozliwia
ubezpieczonemu spetnienie warunkéw uprawniajacych do renty
rolniczej w przypadku powstania ponownie catkowitej niezdolnosci do
pracy.

W wyroku I UK 75/13'2* uznano, iz nie ma podstaw do objecia
ubezpieczeniem rolniczym osoby, ktéra pobiera rente strukturalng
i prowadzi dziatalno$é gospodarcza.

Warunkiem podlegania ubezpieczeniu spolecznemu rolnikéw
w pelnym zakresie z mocy ustawy, zgodnie z treScig wyroku III UK
90/16'*, nie jest posiadanie okresu ubezpieczenia rolniczego
bezposrednio przed zawarciem umowy zlecenia (art. Sb ust. 1 ustawy
o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow).

8. Ubezpieczenie spoteczne 0s6b migrujacych

Kilka orzeczen z dorobku Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej
dotyczy ubezpieczenia spolecznego 0s6b migrujacych:

W wyroku z dnia 13 wrze$nia 2011 r., I UK 417/10'?¢ uznano,
iz do osoby zatrudnionej przez jednego pracodawce, ktéry prowadzi
dziatalno$¢ na terytorium wiecej niz jednego panstwa czlonkowskiego
Unii Europejskiej, wykonujacej prace w tych panstwach i zamieszkujacej
na terytorium jednego z nich, nie ma zastosowania art. 14 ust. 2 lit. b (ii)

121 Wyrok SN z dnia 21 maja 2009 r., I UK 371/08, OSNP 2011, nr 1-2, poz. 21.

122 Wyrok SN z dnia 10 listopada 2010 r., IIT UK 5/10, OSNP 2012, nr 3—4, poz. 43.

123 Dz. U. 2 2004 r. Nr 91, poz. 873 ze zm.

124 Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2013 r., I UK 75/13, OSNP 2014, nr 12, poz. 169.

125 Wyrok SN z dnia 14 marca 2017 r., IIl UK 90/16, OSNP 2018, nr 5, poz. 66.

126 Wyrok SN z dnia 13 wrzesnia 2011 r., UK 417/10, OSNP 2012, nr 19-20, poz. 244.
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rozporzadzenia nr 1408/71'%7, dotyczacy okre§lania wiaSciwego
ustawodawstwa wedtug siedziby lub miejsca prowadzenia dziatalnosci
przez pracodawce.

Zgodnie z treScia wyroku z dnia 2 pazdziernika 2013 r.,
IT UK 78/13'2%) niedopuszczalne jest okreslenie podstawy wymiaru
sktadek na ubezpleczema emerytalne i rentowe pracownika
zatrudnionego za granica u polskiego pracodawcy jako kwoty
przecietnego wynagrodzenia, o ktérym mowa w § 2 ust. 1 pkt 16
rozporzadzenia w sprawie szczegélowych zasad ustalania podstawy
wymiaru skladek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe!®, jezeli
faktycznie wyptacone mu wynagrodzenie jest nizsze od tej kwoty.

W sprawie II UK 170/13'3, zakonczonej wyrokiem z dnia
2 pazdziernika 2013 r., zajeto stanowisko, iz przestanka pozostania
w polskim systemie ubezpieczen spolecznych przez osobe zatrudniong
przez polskiego pracodawce w celu oddelegowania jej do wykonywania
pracy w innym pafstwie cztonkowskim Unii Europejskiej,
okre§long jako podleganie bezposrednio przed rozpoczeciem
zatrudnienia ustawodawstwu panstwa czlonkowskiego, w ktoérym
siedzibe ma pracodawca, jest posiadanie przez pracownika statusu
ubezpieczonego w Polsce w okresie poprzedzajacym delegowanie
(art. 14 ust. 1 rozporzadzenia nr 987/09131).
W sprawie II UK 204/13'%2, Pani Sedzia Jolanta Strusinska-
Zukowska postawita tezg, ze pracownik skierowany do wykonywania
pracy na terytorium innego panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej
w rozumieniu art. 14 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 1408/71 nie
przebywa w zagranicznej podrézy stuzbowej (art. 77-5 § 1 k.p.).

127 Rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 1408/71 z dnia 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemow
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych, os6b prowadzacych dziatalnosé na whasny
rachunek i do cztonkéw ich rodzin przemieszczajacych si¢ we Wspélnocie, Dz. U. UE Polskie wydanie
specjalne Tom 01, Rozdziat 05, s. 35 ze zm.

128 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2013 r., I UK 78/13, OSNP 2014, nr 8, poz. 120.

129 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegolowych
zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe, Dz. U. z 1998 r.
Nr 161, poz. 1106 ze zm.

130 Wyrok SN z dnia 2 pazdziernika 2013 r., I UK 170/13, OSNP 2014, nr 12, poz. 171.

131 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 987/09 z dnia 16 wrze$nia 2009 r.
dotyczacego wykonywania rozporzadzenia (WE) Nr 883/04 w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spolecznego, Dz. U. UE L 284, s. 1 ze zm.

132 Wyrok SN z dnia 14 listopada 2013 r., I UK 204/13, OSNP 2014, nr 8, poz. 121.
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9. Delimitacja cywilnoprawnych podstaw zatrudnienia
a ubezpieczenia spoteczne

~ Istotne wypowiedzi orzecznicze Pani Se¢dzi Jolanty Strusifiskiej-
Zukowskiej tacza si¢ takze z problemem wiasciwej kwalifikacji uméw
cywilnoprawnych bedacych podstawa zatrudnienia.

Zgodnie z treScia wyroku z dnia 18 kwietnia 2012 r., II UK
187/11'33, umowa, ktérej przedmiotem jest przeprowadzenie szkolenia
umozliwiajgcego kandydatom na kierowcéw przystapienie do egzaminu
panstwowego w celu uzyskania prawa jazdy, jest umowa o $wiadczenie
ushug (art. 750 k.c.), a nie umowg o dzieto (art. 627 k.c.).

Z wyroku IIT UK 126/12'3*] wynika, ze umowa nazwana przez
strony umowa o dzielo nie moze by¢ uznana za umowe o prace
nakladcza, jezeli w tym stosunku prawnym brak jest podstawowego
elementu takiej umowy, jakim jest zamiar wykonywania dziatalnosci
w sposOb zblizony do zatrudnienia pracowniczego, ktére dostarcza
statego Zrodia utrzymania.

10. Ubezpieczenia spoteczne 0séb prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza

Znaczny wplyw na praktyke wywart wyrok w sprawie II UK
286/07'%. Uznano w nim, ze za wspolprace przy prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej powodujacg obowigzek ubezpieczefi
emerytalnego i rentowych uznaé nalezy taka pomoc udzielong
przedsigbiorcy przez jego malzonka, ktéra ma charakter staly
i bez ktérej stanowigce majatek wspdlny malzonkéw dochody
z tej dzialalnosci nie osiggatyby takiego putapu, jaki zapewnia ich
wspoldziatanie przy tym przedsiewzieciu.

11. Sktadki na ubezpieczenia spoteczne

Duzy odsetek spraw z zakresu ubezpieczei spotecznych jest
poswigconych szeroko rozumianej problematyce sktadek. Takze w tym
obszarze, Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska byta referentem

133 Wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2012 r., Il UK 187/11, OSNP 2013, nr 9-10, poz. 115.

134 Wyrok SN z dnia 8 pazdziernika 2013 r., IIl UK 126/12, OSNP 2014, nr 9, poz. 135.

135 Wyrok SN z dnia 20 maja 2008 r., I UK 286/07, OSNP 2009, nr 17-18, poz. 241; OSP 2010, nr 2,
poz. 23, z glosa M. Zielenieckiego.

81



w sprawach, ktére zawieraly rozstrzygniecia stuzace uporzadkowaniu
tej materii pod wzgledem zgodnosci z prawem.

W uchwale I UZP 3/13%¢, podjetej z udzialem Pani Sedzi
Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej w charakterze sprawozdawcy,
uznano, iz likwidator spo6tdzielni nie ponosi odpowiedzialnosci za
zalegltosci sktadkowe tej spdtdzielni na podstawie art. 116a ordynagji
podatkowej?” w zwiazku z art. 31 ustawy systemowej.

Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska w wyroku w sprawie
IT UK 100/07'3, uznata rowniez, ze brak po stronie czlonka zarzadu
spolki z 0.0. wiedzy o jej kondycji finansowej nie jest okolicznoscig
Swiadczaca o tym, ze niezlozenie wniosku o ogloszenie upadlosci
lub niewszczecie postgpowania uktadowego nastgpilo bez jego winy
w rozumieniu art. 116 § 1 pkt 1 lit. b ordynacji podatkowej w zwigzku
z art. 31 ustawy systemowej. Jednak, w razie, gdy zarzad stowarzyszenia
zostal powolany niezgodnie z przepisami, faktyczne petnienie funkgji
czlonka tego zarzadu przez osobe ujawniong w takim charakterze
w Krajowym Rejestrze Sgdowym nie przesadza o odpowiedzialnosci
tej osoby za skfadki nieuiszczone przez stowarzyszenie na podstawie
art. 116a ordynacji podatkowej w zwigzku z art. 31 i 32 ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych (tak wyrok I UK 123/08)%.

Istotne znaczenie nalezy tez przypisaé wyrokowi z dnia
12 wrzesnia 2012 r., II UK 45/12°, przesqdzajqcemu, ze to na
pracodawcy, ktéry quqc platnikiem sktadek nie dopelnia obowigzku
prowadzenia ewidencji umozliwiajacej zindywidualizowanie wartosci
Swiadczei w naturze udzielanych pracownikom, spoczywa ciezar
dowodu na okoliczno$é, ze wykazane przez organ rentowy kwoty
przychodéw ubezpieczonych z tego tytulu w poszczegdlnych okresach
rozliczeniowych, nie odpowiadaja wartosci $wiadczed uzyskanych
faktycznie przez kazdego z pracownikéw.

Z. rozstrzygniecia podjetego w sprawie I UK 600/12'*!) wynika
to, iz przychéd z tytulu ponoszenia przez pracodawce kosztéw
zakwaterowania pracownikéw za granica stanowi podstawe wymiaru
sktadek na ubezpieczenia spoteczne (art. 18 ust. 1 w zwigzku z art. 4
pkt 9 ustawy systemowe;j).

136 Uchwata SN z dnia 11 lutego 2014 r., I UZP 3/13, OSNP 2014, nr 7, poz. 101.

137 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa, tekst jedn.: Dz. U. z 2012 r. poz. 749 ze zm.
138 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2008 r., I UK 100/07, OSNP 2009, nr 9-10, poz. 127.

139 Wyrok SN z dnia 6 stycznia 2009 r., I UK 123/08, OSNP 2010, nr 13-14, poz. 171.

140 Wyrok SN z dnia 12 wrze$nia 2012 r., OSNP 2013, nr 15-16, poz. 189.

141 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2013 r., I UK 600/12, OSNP 2014, nr 2, poz. 28.
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Powszechnie znane i wielokrotnie powolywane orzeczenie
Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej, to takze postanowienie
z dnia 17 czerwca 2014 r., I UZ 34/14'%?, w ktérym wyjasniono, ze
platnikiem sktadek na ubezpieczenia spoleczne pracownikéw nie jest
spotka cywilna, ale solidarnie wszyscy jej wspdlnicy.

IV. Zagadnienia z zakresu spraw publicznych

W odniesieniu do spraw klasyfikowanych jako ,publiczne”
w pierwszej kolejnosci nalezy zwrdcié uwage na orzeczenie wydane
w sprawie III SW 5/07'%. Wywiedziono w nim, ze przyjecie przez
komitet wyborczy wyborcéw, po dniu wyboréw, wplat od oséb
fizycznych powoduje odrzucenie przez Pahstwowa Komisje Wyborczg
sprawozdania finansowego tego komitetu w zakresie dotyczacym
wyboréw do organéw samorzadu terytorialnego.

Co sie tyczy spraw inicjowanych przez wniesienie protestéw
wyborczych, to w tym zakresie warto nadmienié, ze w sprawie ITI SW
53/07'** wyrazono stanowisko, zgodnie z ktérym uznanie za niewazny
glosu w wyborach do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w sytuacji, gdy
na karcie do glosowania znak ,,X” postawiono w kratce z lewej strony
obok nazwisk dwoch lub wiekszej liczby kandydatow z tej samej listy
okregowej stanowi naruszenie art. 160 ust. 5 ustawy z dnia 12 kwietnia
2001 r. — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej.

Natomiast w sprawie III SW 117/10'% stwierdzono, ze
umozliwienie glosowania po zamknieciu lokalu wyborczego osobom,
ktore przybyly do niego na krotko przed wyznaczong ustawowo
godzing jego zamknigcia, nie narusza przepiséw regulujacych wybor
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j.

W innej sprawie, III SW 96/10'*¢, podkreslono, ze do glosowania
w imieniu wyborcy upowazniona jest tylko osoba, ktdra legitymuje sie
petnomocnictwem udzielonym w trybie szczegélnym, przewidzianym

142 Postanowienie SN z dnia 17 czerwca 2014 r., Il UZ 34/14, OSNP 20135, nr 11, poz. 155.

143 Postanowienie sktadu siedmiu sedziéw SN z dnia 7 sierpnia 2007 r., Il SW 5/07, OSNP 2008, nr 1314,
poz. 207.

144 Postanowienie SN z dnia 11 grudnia 2007 r., Il SW 53/07, OSNP 2008, nr 17-18, poz. 276.

145 Postanowienie SN z dnia 15 lipca 2010 r., IIl SW 117/10, OSNP 2011, nr 3-4, poz. 59.

146 Postanowienie SN z dnia 15 lipca 2010 r., II SW 96/10, OSNP 2011, nr 3-4, poz. 55.
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w prawie wyborczym. Stad tez pelnomocnictwo do glosowania nie
moze by¢ zastgpione zadnym innym upowaznieniem.

W postanowieniu wydanym w sprawie III SW 272/10'%
rozstrzygnieto o tym, ze odmowa wydania karty do glosowania
wyborcy, przy ktérego nazwisku omytkowo zostal ztozony podpis
innej osoby, stanowi naruszenie przepiséw o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskie;.

V. Zagadnienia proceduralne

Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska byta réwniez uznanym
sedzig ,,procesualista”. W wyroku I UK 494/12'* wyjasnila, ze brak
uwierzytelnienia kopii pelnomocnictwa nie oznacza nienalezytego
umocowania pelnomocnika strony w rozumieniu art. 379 pkt 2 k.p.c.

Z wyroku w sprawie III PK 170/16'* wynika zas§, iz kurator
ustanowiony na podstawie art. 143 w zwigzku z art. 146 k.p.c. jest
uprawniony do zlozenia wniosku o ustanowienie pelnomocnika
z urzedu dla celéw postepowania kasacyjnego.

W postanowieniu z dnia 27 stycznia 2015 r., Il UZ 70/14%°, skiad
z udzialem Pani Sedzi Jolanty Strusiniskiej-Zukowskiej przyjal, ze
prawomocny wyrok ustalajacy, wydany na podstawie art. 189 k.p.c.
po zakoficzeniu postepowania w sprawie objetej skarga o wznowienie,
stwierdzajacy okolicznosci istniejagce przed zakoficzeniem tego
postepowania, moze uzasadniaé wznowienie na podstawie art. 403
§ 2 k.p.c.

Z kolei w sprawie [ PZ 25/08%%! stwierdzono, iz przepis art. 21 k.p.c.
nakazujacy zliczenie wartosci kilku roszczent dochodzonych pozwem,
nie ma zastosowania do zgdan ewentualnych.

W postanowieniu z dnia 19 marca 2009 r., Il PZ 1/09'52] wskazano
réwniez, ze warto$¢ przedmiotu zaskarzenia w skardze kasacyjnej nie
moze obejmowac roszczen zgloszonych w pozwie, lecz niebedacych
przedmiotem rozstrzygniecia sagdu odwolawczego z tego wzgledu, ze
strona nie skorzystala z przystugujacego jej prawa zaskarzenia wyroku

147 Postanowienie SN z dnia 21 lipca 2010 r., IIl SW 272/10, OSNP 2011, nr 3—4, poz. 64.

148 Wyrok SN z dnia 13 lutego 2013 r., 1 UK 494/12, OSNP 2013, nr 23-24, poz. 285.

149 Wyrok SN z dnia 28 listopada 2017 ., III PK 170/16, OSNP 2018, nr 8, poz. 106.

150 Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2015 r., I UZ 70/14, OSNP 2016, nr 10, poz. 133.

151 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2008 r., I PZ 25/08, OSNP 2010, nr 5-6, poz. 70.
152 Postanowienie SN z dnia 19 marca 2009 r., I PZ 1/09, OSNP 2010, nr 21-22, poz. 266.
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sadu pierwszej instancji (art. 3982 § 1 k.p.c. zdanie pierwsze w zwigzku
z art. 3981° § 1 k.p.c.).

Zgodnie z treScig uchwaly IIT PZP 4/17'53, na postanowienie
w przedmiocie kosztéw postepowania, wydane przez sad w sktadzie
asesora sgdowego w okresie przed powierzeniem mu petnienia
obowigzkéw se¢dziego (art. 106i § 10 p.u.s.p.'**), przystuguje zazalenie
do sadu drugiej instancji (art. 394 § 1 k.p.c.).

Szczegblnie istotne sg poglady Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-
Zukowskle] na temat postepowania w sprawach z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych. Interesujace stanowisko w kwestii
wskazania wlasciwosci rzeczowej sadu w sprawie dotyczacej odstgpienia
od zadania zwrotu nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego
zasitku chorobowego zaprezentowano w sprawie III UZP 5/17'5.
Wedtug Sadu Najwyzszego sprawy dotyczace odstgpienia od zadania
zwrotu nalezno$ci z tytulu nienaleznie pobranego zasitku chorobowego
(art. 84 ust. 8 u.s.u.s.) nalezg do wiaSciwosci rzeczowej sadow
okregowych (art. 4778 § 1 k.p.c.).

W postanowieniu wydanym w sprawie I UZ 37/09'¢ wyrazono
poglad, ze w sprawie z zakresu ubezpieczeni spotecznych toczacej sie na
skutek odwolania od decyzji odmawiajacej prawa do emerytury, skarga
kasacyjna przystuguje niezaleznie od warto$ci przedmiotu zaskarzenia,
chodby dotyczyta wylacznie daty, od ktorej ubezpieczonemu przystuguje
prawo do §wiadczenia. Takie spostrzezenie jest konsekwencja ogélnej
reguly, w Swietle ktérej dopuszczalnosé skargi kasacyjnej niezaleznie
od wartosci przedlmotu zaskarzenia jest uwarunkowana przedmiotem
sporu w konkretnej sprawie, a nie przedmiotem zaskarzenia.

W sprawie I UK 616/12'7 wyrazono zapatrywanie, wedle ktérego
ujawnienie sie w toku postepowania przed sgdem pierwszej instancji
nowych okoliczno$ci dotyczacych stwierdzenia niezdolnosci do pracy,
ktore nie istnialy przed zaskarzeniem odmownej decyzji rentowej,
zobowiazuje sad do uchylenia tej decyzji, przekazania sprawy do
rozpoznania organowi rentowemu 1 umorzenia postgpowania
sadowego (art. 477 § 4 k.p.c.). Majace walor nowosci okolicznosci
dotyczace stwierdzenia niezdolno$ci do pracy lub niezdolnosci do

153 Uchwata SN z dnia 6 lutego 2018 r., III PZP 4/17, OSNP 2018, nr 6, poz. 71.

154 Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, tekst jedn.: Dz. U. z 2016 r.
poz. 2062 ze zm.

155 Uchwata SN z dnia 29 czerwca 2017 r., II1 UZP 5/17, OSNP 2018, nr 1, poz. 6.

156 Postanowienie SN z dnia 28 pazdziernika 2009 r., I UZ 37/09, OSNP 2011, nr 13-14, poz. 195.

157 Postanowienie SN z dnia 20 maja 2013 r., I UK 616/12, OSNP 2014, nr 4, poz. 62.
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samodzielnej egzystencji, ktére powstaly po dniu zlozenia odwotania
od negatywnej decyzji rentowej i nadal utrzymujg sie w okresie
wymaganym do nabycia prawa do renty z tytutu niezdolnosci do pracy
(art. 57 ust. 1 u.e.r.FUS), nie moga by¢ samodzielnie ocenione przez
sad z zastosowaniem dyspozycji art. 316 k.p.c. przede wszystkim ze
wzgledu na kodeksowy zakaz orzekania co do istoty sprawy zawarty
w art. 477" § 4 k.p.c., ktéry w takich przypadkach bezwzglednie
zobowiazuje sad do uchylenia zaskarzonej decyzji, przekazania
sprawy ze wzgledu na ujawnione nowosci do rozpoznania organowi
rentowemu i umorzenia postepowania sgdowego.

Donioste znaczenie nalezy przypisaé stanowisku wyrazonemu
w sentencji uchwaly, jaka zostata podjeta w sprawie II UZP 1/13'%,
Zgodnie z nim, czlonek zarzadu spétki akcyjnej odwotujacy sie
od decyzji stwierdzajacej jego odpowiedzialno$¢ za zaleglosci
sktadkowe nie moze reprezentowac tej spotki wystepujacej w sprawie
w charakterze zainteresowanej (art. 379 § 1 k.s.h.).

Warto réwniez odnotowaé poglad wyrazony w sprawie I UK
462/12'°. Zgodnie z nim pelnomocnikiem Prezesa Kasy Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego (organu rentowego) w sprawie z zakresu
ubezpieczenr spotecznych moze byé pracownik zatrudniony w Kasie
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego.

Z kolei w sprawie I UK 403/10'° wywiedziono, ze sad
rozpoznajacy sprawe¢ o zwrot nienaleznie oplaconych sktadek na
ubezpieczenia spoleczne pracownikéw skierowanych przed 1 maja
2004 r. do pracy na terenie Niemiec przez polskiego pracodawce, jest
zwigzany poS$wiadczeniem przez Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych
dokumentéw o stosowaniu wobec tych os6b polskich przepisow
prawnych w okreSlonym nimi czasie, majacym charakter decyzji
deklaratoryjnej w my$l umowy miedzy Polska Rzeczapospolitg
Ludowg a Republika Federalng Niemiec o ubezpieczeniu spolecznym
pracownikéw wystanych przejSciowo na obszar drugiego Panstwa,
podpisanej w Warszawie dnia 25 kwietnia 1973 r.'*! Takie stwierdzenie
wynika z faktu, ze zaréwno wydanie po$wiadczenia dotyczacego
ustawodawstwa wlasciwego wydawanego na podstawie art. 11

158 Uchwata SN z dnia 10 kwietnia 2013 r., II UZP 1/13, OSNP 2013, nr 17-18, poz. 208;
Glosa 2016, nr 1,s. 35-41, z glosa S. Koczura.

1599 Wyrok SN z dnia 4 lutego 2013 r., I UK 462/12, LEX nr 1555220.

160 Wyrok SN z dnia 19 maja 2011 r., I UK 403/10, OSNP 2012, nr 13-14, poz. 178.

161 Dz, U. 2 1974 r. Nr 42, poz. 250 ze zm.
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rozporzadzenia Rady Nr 574/72 z dnia 21 marca 1972 r. w sprawie
wykonywania rozporzadzenia 1408/71 w sprawie stosowania
systemOw zabezpieczenia spotecznego do pracownikéw najemnych,
0s6b prowadzacych dziatalno$é gospodarczy i cztonkdéw ich rodzin
przemieszczajacych sie we Wspdlnocie, petnigcego role analogiczng do
wydawanego na podstawie Umowy miedzy Polskg a Niemcami z dnia
25 kwietnia 1973 r. poswiadczenia o stosowaniu polskich przepisow
prawnych przy zatrudnianiu pracownikéw na terenie Niemiec, jak
i odmowa wydania takiego po$wiadczenia, poprzedzone by¢ musi
kazdorazowo oceng ZUS, czy majac na wzgledzie obowigzujace przepisy,
pracownicy podlegajg polskiemu systemowi ubezpieczefi spotecznych.
Wydanie, jak réwniez odmowa wydania, takiego zaswiadczenia
stanowig zatem rozstrzygniecie tego organu, odpowiednio co do
objecia, wzglednie odmowy objecia pracownika polskim systemem
ubezpieczen spotecznych. Inaczej rzecz ujmujac, w takiej sytuacji ZUS
wypowiada sie wladczo co do objecia danych 0séb polskim systemem
ubezpieczen spotecznych. Tego rodzaju zaswiadczenie nie jest zatem
»zwyklym” zas§wiadczeniem, a decyzja deklaratywna, do wydania
ktérej podstawe prawng stanowi art. 83 ust. 1 pkt 2 u.s.u.s., zgodnie
z ktérym Zaklad wydaje decyzje w zakresie indywidualnych spraw
dotyczacych w szczegdlnosci przebiegu ubezpieczen spotecznych.

Ubocznie Sad Najwyzszy zaznaczyt w tej sprawie, ze obowigzek
wyplacenia odsetek od nienaleznie oplaconych skladek na
ubezpieczenia spoleczne nie moze powstaé wczeSniej niz od daty
zlozenia przez platnika wniosku o ich zwrot, chociazby Zaklad
Ubezpieczenn Spotecznych zaniechal wystosowania zawiadomienia
o ich kwocie (art. 24 ust. 6e u.s.u.s.).

W orzeczeniu wydanym w sprawie III UK 116/10'%? pokreslono,
ze w postepowaniu sgdowym toczacym sie na skutek odwolania
od decyzji organu rentowego w przedmiocie ponownego ustalenia
prawa do $wiadczenia rentowego nie mogg by¢ badane te kwestie,
o ktérych rozstrzygnal wcze$niej sad prawomocnym wyrokiem
w sprawie miedzy tymi samymi stronami w zwigzku z odwotaniem
ubezpieczonego od decyzji odmawiajgcej prawa do tego $wiadczenia.
Takie spostrzezenie jest konsekwencjg faktu, ze wydanie przez
organ rentowy nowej decyzji, takze co do §wiadczenia bedacego
przedmiotem wcze$niejszej decyzji i postepowania wczeSniej

162 Wyrok SN z dnia 5 kwietnia 2011 r., II UK 116/10, OSNP 2012, nr 9-10, poz. 125.
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zakoficzonego prawomocnym wyrokiem sadu, wszczetego
w wyniku wniesienia od niej odwotania, uprawnia ubiegajacego sie
o $wiadczenie do wniesienia kolejnego odwolania do sadu, a wszczeta
w ten sposéb sprawa cywilna nie jest sprawg o to samo $wiadczenie
w rozumieniu art. 199 § 1 pkt 2 k.p.c. Przepis ten daje podstawe do
odrzucenia odwotania tylko wéweczas, gdy zostalo ono wniesione
od decyzji juz wczesniej zaskarzonej odwotaniem, ktore zostato
oddalone prawomocnym wyrokiem. Natomiast odwotanie od nowe;j
decyzji organu rentowego podlega merytorycznemu rozpoznaniu,
zgodnie z zasadg przewidziang w art. 83 ust. 2 u.s.u.s. Moc wigzgca
orzeczenia (art. 365 § 1 k.p.c.) moze byé rozwazana tylko wtedy, gdy
rozpoznawana jest inna sprawa niz ta, w ktérej wydano poprzednie
orzeczenie oraz, gdy kwestia rozstrzygnieta innym wyrokiem stanowi
zagadnienie wstepne.

Przypominajac zasade, wedle ktorej w sprawie, w ktdrej wniesiono
odwolanie od decyzji organu rentowego, przedmiot sporu nie
moze wykraczaé poza tre$¢ tej decyzji, Sad Najwyzszy w wyroku
III UK 44/09'% wywiddl, ze sad rozpoznajacy odwolanie od decyzji
ustalajacej odpowiedzialno$é cztonka zarzadu spétki z ograniczong
odpowiedzialnoscig za zalegtosci sktadkowe tej sp6tki nie moze
badaé kwestii przedawnienia zobowigzania wynikajacego z tej decyzji,
albowiem wykracza to poza ramy przedmiotu sporu podanego
mu pod osad. Innymi slowy, ocena przedawnienia zobowigzania
wynikajacego z decyzji o odpowiedzialno$ci osoby trzeciej, o ktérym
mowa w art. 118 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa i art. 24 ust. 5d u.s.u.s., wykracza poza przedmiot
postepowania w sprawie wszczetej odwotaniem od decyzji ustalajacej
taka odpowiedzialno$é. Przedmiotem tego postepowania moze byé
natomiast zachowanie terminu do wydania decyzji, o ktérym mowa
w art. 118 § 1 Ordynacji podatkowe;j.

Zblizonej tematyki dotyczylo orzeczenie wydane w sprawie I UK
329/13'%4, Przyjeto w nim, ze sad rozpoznajacy sprawe o prawo do
renty z tytulu niezdolnosci do pracy w zwiazku z wypadkiem przy
pracy jest zwigzany wczeSniejszym prawomocnym wyrokiem sadu
zapadlym w sprawie miedzy tymi samymi stronami o jednorazowe
odszkodowanie, przesadzajacym istnienie zwigzku przyczynowego

163 Wyrok SN z dnia 4 grudnia 2009 r., III UK 44/09, OSNP 2011, nr 13-14, poz. 188.
164 Wyrok SN z dnia 11 lutego 2014 r., 1 UK 329/13, OSNP 20135, nr 5, poz. 69.
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miedzy okreSlonym schorzeniem ubezpieczonego a wypadkiem przy
pracy. Sad Najwyzszy przypomnial, ze z prawomocnoscia orzeczenia
sadowego (zaréwno w ujeciu materialnym, jak i formalnym) zwigzana
jest powaga rzeczy osadzonej (art. 366 k.p.c.), przy czym jest to
konstrukcja prawna odmienna — choé §ciS§le powiazana — z regulacja
art. 365 § 1 k.p.c. Wyrok prawomocny ma powage rzeczy osadzonej
tylko co do tego, co w zwigzku z podstawg sporu stanowito przedmiot
rozstrzygniecia, a ponadto tylko miedzy tymi samymi stronami. Moc
wigzgca orzeczenia (art. 365 § 1 k.p.c.) moze by¢ rozwazana tylko
wtedy, gdy rozpoznawana jest inna sprawa niz ta, w ktorej wydano
poprzednie orzeczenie oraz gdy kwestia rozstrzygnieta innym
wyrokiem stanowi zagadnienie wstepne. Moc wigzgca prawomocnego
orzeczenia sadu charakteryzuje sie dwoma aspektami. Pierwszy z nich
odnosi sie tylko do faktu istnienia prawomocnego orzeczenia. Aspekt
ten wystepuje, gdy w poprzednim postepowaniu, w ktérym zapadto
prawomocne orzeczenie nie brata udziatu choc¢by jedna ze stron nowego
postepowania, a nie jest ona objeta prawomocnoS$cig rozszerzona.
Nie mozna bowiem takiej strony obcigzaé dalszymi skutkami
wynikajgcymi z prawomocnego orzeczenia. Drugi aspekt mocy
wigzacej prawomocnego orzeczenia jest okreSlony jako walor prawny
rozstrzygniecia (osadzenia) zawartego w treSci orzeczenia. Jest
on §ciSle zwigzany z powaga rzeczy osadzonej (art. 366 § 1 k.p.c.)
i wystepuje w nowej sprawie pomiedzy tymi samymi stronami,
cho¢ przedmiot obu spraw jest inny. W nowej sprawie nie moze by¢
wowczas zastosowany negatywny (procesowy) skutek powagi rzeczy
osadzonej polegajacy na niedopuszczalno$ci ponownego rozstrzygania
tej samej sprawy. Wystepuje natomiast skutek pozytywny (materialny)
rzeczy osadzonej przejawiajacy sie w tym, ze rozstrzygniecie zawarte
w prawomocnym orzeczeniu (rzecz osgdzona) stwarza stan prawny
taki, jaki z niego wynika. Sady rozpoznajace miedzy tymi samymi
stronami nowy sp6r muszg przyjmowacl, ze dana kwestia prawna
ksztattuje sie tak, jak przyjeto to w prawomocnym, wczesSniejszym
wyroku, a wiec w ostatecznym rezultacie procesu uwzgledniajgcym
stan rzeczy na date zamkniecia rozprawy.

W innej sprawie o sygnaturze I UK 345/08'%, wyrazono poglad,
ze organ rentowy nie ma obowigzku wyptaty odsetek od $wiadczenia
rentowego przyznanego w terminie 30 dni od wpltywu prawomocnego

165 Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2009 r., I UK 345/08, OSNP 2010, nr 23-24, poz. 293.
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wyroku sadu zmieniajagcego uprzednig decyzje tego organu
odmawiajacg prawa do renty, jezeli rozstrzygniecie sprawy w sagdowym
postepowaniu odwolawczym byto uzasadnione ustaleniami, ktore
nie byly i nie mogly by¢ znane organowi rentowemu z uwagi na
ograniczenia dowodowe obowigzujace w postepowaniu przed tym
organem. Podstawg takiego stwierdzenia byly spostrzezenia, ze gdy
dla stwierdzenia uprawnien do §wiadczenia wymaga sie wydania decyzji,
to wowczas termin do jej wydania biegnie od daty wyjasnienia ostatniej
niezbednej okolicznosci, co dotyczy takze ponownego ustalenia prawa
do $wiadczenia. Przez wyjasnienie ,,ostatniej niezbednej okolicznosci”
trzeba za$ rozumieé wyjasnienie ostatniej okoliczno$ci koniecznej
do ustalenia samego istnienia prawa wnioskodawcy do $wiadczenia.
Wyjasnienie okoliczno$ci niezbednej do wydania decyzji oznacza
dokonanie czynno$ci majacej na celu ustalenie stanu faktycznego,
czyli przeprowadzenie dowodéw i ich ocen¢. Zawarte w art. 85
ust. 1 u.s.u.s. okreSlenie: ,,nie ustalit prawa do §wiadczenia” oznacza
zaréwno niewydanie w terminie decyzji przyznajacej Swiadczenie,
jak i wydanie decyzji odmawiajacej przyznania $wiadczenia, mimo
spetnienia warunkéw do jego uzyskania. W tym ostatnim wypadku
chodzi o sytuacje, w ktérych organ rentowy odmawiajac przyznania
$wiadczenia, naruszyl przepisy prawa materialnego okreslajace
przestanki nabycia prawa do $wiadczenia pienieznego z ubezpieczenia
spolecznego, przy czym dla powstania obowigzku wyplaty odsetek
konieczne jest stwierdzenie naruszenia prawa przez organ rentowy
prawomocnym wyrokiem sadu zmieniajagcym decyzje organu
rentowego i przyznajagcym prawo do tego $wiadczenia. Wydanie przez
organ rentowy niezgodnej z prawem decyzji odmawiajacej wyplaty
Swiadczenia w sytuacji, gdy bylo mozliwe wydanie decyzji zgodnej
Z prawem oznacza, ze opOznienie jest nastepstwem okolicznosci, za
ktére ten organ ponosi odpowiedzialnoéé, chocby nie mozna mu byto
zarzuci¢ niestarannosci w wykltadni i zastosowaniu prawa.

Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska w postanowieniu z dnia
8 stycznia 2014 r., Il UZ 62/13'%¢, postawila takze teze, ze nabywca
przedsiebiorstwa lub zorganizowanej czesci przedsiebiorstwa spdtki
z 0.0. nie jest zainteresowanym w sprawie z odwotlania cztonka
zarzadu tej spotki od decyzji obciazajacej go odpowiedzialnoscig za
zalegtosci sktadkowe spotki.

166 Postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2014 r., I UZ 62/13, OSNP 2015, nr 6, poz. 87.
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Warte odnotowania jest rOéwniez stanowisko przedstawione
w sprawie Il PZ 43/12'¢". Zgodnie z nim nie zachodza przestanki
procesowe wydania przez sad drugiej instancji wyroku kasatoryjnego
po mysli art. 386 § 4 k.p.c., jezeli postepowanie przed sagdem
pierwszej instancji podlegalo umorzeniu stosownie do art. 182
§1k.p.c.

W postanowieniu z dnia 30 pazdziernika 2012 r., Il UZ 50/12%,
wskazano takze, ze na podstawie art. 394" § 1' k.p.c. zazalenie
przystuguje na wyrok sadu ubezpieczen spotecznych drugiej instancji
uchylajacy wyrok sadu pierwszej instancji i poprzedzajaca go
decyzje organu rentowego oraz przekazujacy sprawe do ponownego
rozpoznania organowi rentowemu (art. 477'* k.p.c.).

W sprawie II PK 129/10'® wywiedziono, ze wprawdzie
niezachowanie zasad delegowania sedziego oraz orzekanie przez
sedziego delegowanego powoduje niewazno$¢ postepowania opisang
w art. 379 pkt 4 k.p.c., tym niemniej dla zachowania zgodnosci
z przepisami prawa sktadu sadu orzekajacego wcale nie jest konieczne
skfadanie pisma zawierajacego akt delegowania do akt kazdej sprawy,
w ktorej orzeka sedzia delegowany. Sad drugiej instancji ani sad
kasacyjny nie maja obowigzku dokonywania z urzedu sprawdzania
zachowania zasad delegowania sedziow w kazdym przypadku
rozpoznawania apelacji i skargi kasacyjnej od orzeczenia zapadlego
z udzialem sedziego delegowanego. Jest to konieczne jedynie
w razie powstania watpliwosci co do zgodnosci sktadu orzekajacego
z przepisami prawa. Dzialanie sagdéw z urzedu w ramach wypetniania
obowigzku brania pod uwage niewazno$ci postepowania musi
mie¢ podstawe w watpliwosSciach ujawnionych przez strony lub
dostrzezonych przez sam sad.

Wedle pogladu wyrazonego w sprawie I UK 376/07'7°) sad
ubezpieczen spolecznych jest zwigzany ostateczng decyzja organu
rentowego, od ktérej strona nie wniosta odwotania w trybie
art. 477° k.p.c. Sad w postepowaniu cywilnym jest obowigzany
uwzgledniaé stan prawny wynikajacy z osnowy ostatecznej decyzji
administracyjnej, chyba ze decyzja zostala wydana przez organ
niepowolany lub w zakresie przedmiotu orzeczenia bez jakiejkolwiek

167 Postanowienie SN z dnia 5 marca 2013 r., Il PZ 43/12, OSNP 2014, nr 1, poz. 9.

168 Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2012 r., I1 UZ 50/12, OSNP 2013, nr 23-24, poz. 289.
19 Wyrok SN z dnia 12 stycznia 2011 r., I PK 129/10, LEX nr 737385.

170 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2008 r., I UK 376/07, OSNP 2009, nr 21-22, poz. 295.
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podstawy w obowigzujagcym prawie materialnym, wzglednie
z oczywistym naruszeniem regul postepowania administracyjnego.
Y tych przypadkach sad nie jest zwiqzany decyzja administracyjna,
poniewaz jest ona bezwzglednie niewazna (nieistniejaca prawnie)
i — pomimo jej formalnego nieuchylenia — nie wywoluje skutkéow
prawnych.

Niezwykle istotne dla praktyki bylo rozstrzygniecie w sprawie
III PZP 5/17'7!, w ktérym wyjasniono, ze w sprawie o przywrdcenie do
pracy i tacznie z nim dochodzone wynagrodzenie za czas pozostawania
bez pracy stronie reprezentowanej w postepowaniu apelacyjnym
przez radce prawnego ustanowionego z wyboru nalezne sa koszty
zastepstwa procesowego, ktére obejmujg zaré6wno stawke minimalng
za prowadzenie sprawy o przywrdcenie do pracy (§ 9 ust. 1 pke 1
w zwigzku z § 10 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie oplat za czynnos$ci radcoéw
prawnych!’?), jak i stawke minimalng za prowadzenie sprawy
o wynagrodzenie za prace (§ 9 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z § 10 ust. 1
pkt 1 tego rozporzadzenia).

To, iz legitymacje procesowa do wszczecia na rzecz pracownika
postepowania w sprawach z zakresu prawa pracy ma na podstawie
art. 462 k.p.c. w zwigzku z art. 61 k.p.c., tylko taka zaktadowa
organizacja zwigzkowa, ktoéra spetnia warunki wynikajace
z art. 25! ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych wynika z wyroku
w sprawie II PK 316/07'7.

Jurysdykcji  krajowej w sprawach pracowniczych dotyczy
orzeczenie o sygnaturze II PK 77/12174, zgodnie z ktérym: 1. Brak
jurysdykeji krajowej w sprawach z zakresu prawa pracy podlega
ocenie na podstawie przepiséw rozporzadzenia nr 44/01'7°, a dopiero
wowczas, gdy akt ten nie moze byé stosowany, jurysdykcje sadéow
polskich okreslaja umowy miedzynarodowe albo przepisy Kodeksu
postepowania cywilnego; 2. Sprawa z powoddztwa pracownika
przeciwko pracodawcy bedacemu osoba fizyczng nalezy do jurysdykgji
krajowej, jezeli w chwili wytoczenia powddztwa pozwany ma

71 Uchwata SN z dnia 7 marca 2018 r., Il PZP 5/17, OSNP 2018, nr 7, poz. 88.

172 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 265.

173 Wyrok SN z dnia 9 maja 2008 ., II PK 316/07, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 250.

174 Postanowienie SN z dnia 30 pazdziernika 2012 r., Il PK 77/12, OSNP 2013, nr 19-20, poz. 228.

175 Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 44/01 z dnia 22 grudnia 2000 r. w sprawie jurysdykgji i uznawania
orzeczef sagdowych oraz ich wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych, Dz. U. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdzial 19, tom 4, s. 42.
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miejsce zamieszkania w Polsce w rozumieniu art. 25 k.c. (art. 19
pkt 1 w zwiazku z art. 59 ust. 1 tego rozporzadzenia, jak réwniez,
gdy w Polsce pracownik zazwyczaj $wiadczy lub ostatnio zazwyczaj
Swiadczyt prace (art. 19 pkt 2 lit. a tego rozporzadzenia).

C. DOROBEK NAUKOWY

Pani Sedzia Sadu Najwyzszego Jolanta Strusifiska-Zukowska,
mimo ze nie byla pracownikiem naukowym, posiadata bardzo bogaty
dorobek naukowy. Lacznie bylo to 86 publikacji, na ktore sktadaty
si¢ artykuly, rozdzialy w opracowaniach zbiorowych i redakcje
komentarzy. Nie mozna przy tym zapominaé o niemniej waznej
pracy wykonywanej w ramach stuzby sedziowskiej, ktérej wynikiem
byly przygotowywane projekty uzasadnien rozstrzygnie¢ sadowych.
W warstwie merytorycznej nierzadko moglyby one z powodzeniem
stanowi¢ odrebne opracowania naukowe. Pisze o dorobku naukowym
celowo i bardzo $wiadomie, poniewaz merytoryczna jako$¢ opracowan
odpowiadata wszelkim wymogom, jakie stawiane sa samodzielnym
pracownikom naukowym. Nie powinno to zreszta dziwié, poniewaz
Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-Zukowska przez lata stuzby
sedziowskiej posiadta wyj qtkowe umiejetnosci, ktorych przydatnosé
dla pracy naukowej nie moze byé kwestionowana. Wnikliwa analiza
stanu prawnego, znajomo$¢ réznych metod wykladni prawa, szerokie
spojrzenie na proces wykladni i stosowania prawa, uwzgledniajacy
zlozony charakter zrédet prawa, przejrzysto$é i zwiezto$é argumentacji
prawniczej — to wszystkie cechy, jakie sa obecne w opracowaniach Pani
Se¢dzi Jolanty Strusiniskiej-Zukowskiej. Jako przedstawiciel nauki czgsto
siegalem do opracowan Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-Zukowskiej,
gdyz w niezwykle logiczny, zrozumialy, a zarazem przystepny sposob
prezentowane byly w nich trudne zagadnienia prawne. Przykladem
takiego opracowania jest artykul poSwiecony odpowiedzialnosci
cztonkéw zarzadu spoétek kapitalowych za zaleglosci sktadkowe
(Odpowiedzialnosé czlonkéw zarzgdu spdlek kapitatowych za
zaleglosci sktadkowe, PiZS 2012/1). Zaréwno w momencie publikacji,
jak i obecnie jest to jedno z bardziej interesujacych zagadnien
na gruncie prawa ubezpieczen spolecznych, wywolujacych wiele
trudno$ci w praktyce. Opracowanie Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-
-Zukowskiej, w tamtym czasie pierwsze, przedstawialo w zasadzie
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wszystkie wezlowe zagadnienia sktadajace sie na tytutowa tematyke,
odwolujac si¢ do istniejgcego wdwcezas orzecznictwa sgdowego.
Juz samo uporzadkowanie dyskusji zwigzanej z ta tematyka bylo
olbrzymia wartoscig. Wskaza¢ przy tym nalezy takze na konstrukcje
artykutu, bedaca odzwierciedleniem zdyscyplinowanego sposobu
mys$lenia Autorki, ktéry z powodzeniem moégl, i nadal resztg moze
byé wykorzystany jako podstawa do bardziej poglebionych badan
naukowych. Do dnia dzisiejszego kwestia ,,wlasciwego czasu” do
zlozenia wniosku o upadlo$é przez czltonkéw zarzadu jest jedna
z najbardziej trudnych kwestii, z jaka przychodzi sie mierzy¢
w praktyce pracy sedziego.

Nie ulega watpliwosci, ze w opracowaniach naukowych Pani S¢dzia
Jolanta Strusifiska-Zukowska stawiata bardzo trafne pytania, na ktore
poszukiwata odpowiedzi. Przykladem jest opracowanie poswiecone
spotkom oraz wspolnikom tych spétek jako podmiotom wystepujacym
w okreslonej relacji prawnej wobec Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
(Spbtka czy Wspdlnicy? (w:) Z aktualnych zagadnieri prawa pracy
i zabezpieczenia spolecznego, Ksigga Jubileuszowa Profesora Waleriana
Sanetry, (red.) B. Cudowski, J. Iwulski, Biatystok 2013). Podstawowe
zagadnienie, jakiemu Autorka poSwiecita uwage, dotyczylo tego,
jaki w istocie podmiot pelni role platnika sktadek w relacjach
zachodzacych miedzy ubezpieczonym wspdlnikiem (handlowej spétki
osobowej czy sp6tki cywilnej) a Zaktadem Ubezpieczefi Spotecznych
oraz w stosunku ubezpieczenia spolecznego faczacego pracownika
takiej spotki z organem rentowym — spotka, wspdlnik czy wspélnicy.
Tak przedstawiony problem posiadal niezaprzeczalne znaczenie
praktyczne. W ocenie Autorki nie ulegalo watpliwosci, ze kwestia
platnika sktadek jako strony w postepowaniu w sprawach dotyczacych
stosunku ubezpieczenia spolecznego wspdlnika i pracownika
handlowej sp6tki osobowej badZz spétki cywilnej przedstawia sie
bardzo réznie w zalezno$ci od osoby ubezpieczonego oraz rodzaju
spotki. Jezeli podlegajgcym ubezpieczeniom spotecznym jest wsp6lnik
handlowej sp6tki osobowej, jak i spotki cywilnej to platnikiem sktadek
tego ubezpieczenia jest sam ubezpieczony, a zatem ani spo6tka, ani
jej wspdlnicy nie sg stronami materialnego stosunku ubezpieczenia,
a tym samym nie majg statusu strony w postepowaniu sgdowym.
Natomiast podleganie obowigzkowym ubezpieczeniom spolecznym
przez pracownika sp6tki powoduje nawigzanie wiezi réwniez miedzy
ZUS a platnikiem skladek na te ubezpieczenia, ktérym jest handlowa
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spotka osobowa dla jej pracownikéw oraz wszyscy wspdlnicy spétki
cywilnej dla zatrudnianych przez nich oséb i tak oznaczony ptlatnik
jest strong postepowania w sprawach dotyczacych tego stosunku
ubezpieczenia.

Z racji pelnienia obowigzkéw sedziego, problematyka
postgpowania w sprawach z zakresu ubezpieczenn spolecznych,
byta Pani Sedzi Jolancie Strusifskiej-Zukowskiej szczegdlnie
bliska. Dotyczyto to zaréwno etapu postepowania przed organem
rentowym, jak i nastepujacego po nim postepowania odwotawczego
przed sagdem pracy i ubezpieczen spotecznych. Dlatego na szczegdlng
uwage zaslugujg réwniez opracowania w komentarzach, w tym
zwlaszcza do ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczefi spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 266 ze
zm.), jak rowniez ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
z 2020 r. poz. 53 ze zm.). W pierwszym z nich Autorka przedstawita
bardzo zlozong problematyke wydawania oraz weryfikacji decyzji
organu rentowego. Zagadnienie to zostalo przedstawione bardzo
szeroko, uwzgledniajac rowniez kwestie dotyczace post¢gpowania
odwotawczego, relacji obu postepowan wzgledem siebie, zakresu
i przedmiotu rozpoznania sagdowego oraz rodzajow rozstrzygniec
sagdowych. Biorac pod uwage wystepujaca w praktyce wielo$é réznych
zadan formulowanych przez wnioskodawce, niezwykle interesujaco
zostala przedstawiona problematyka zgloszenia przez ubezpieczonego,
w toku postgpowania odwolawczego, nowego zadania badz nowych
okoliczno$ci, majagcych wplyw na wynik rozstrzygniecia. Niemniej
interesujace sg réwniez rozwazania dotyczace ponownego ustalenia
prawa lub zobowigzania, co w prawie ubezpieczen spolecznych nalezy
do jednych z kluczowych zagadniefi, zar6wno z naukowego, jak
i praktycznego punktu widzenia, tym bardziej, ze szeroko rozumiany
tryb wznowieniowy zmierzajacy do weryfikacji wydawanych decyzji
unormowany jest rOwniez w k.p.a. oraz ustawie emerytalnej,
ktére to akty prawne pozostaja w Scislym zwigzku. Watki te zostaly
opracowane przez Panig Sedzie Jolante Strusifska-Zukowska
rowniez w komentarzu do ustawy emerytalnej. Na szczegdlng uwage
zastuguja te rozwazania, ktére dotycza mozliwosci domagania sie
stwierdzenia niewaznoSci decyzji wydawanej przez organ rentowy
w kontekscie naruszenia przez niego przepiséw k.p.a. Pomimo ze
tego rodzaju naruszenia pozostaja przedmiotem postepowania przed
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sadem ubezpieczen spolecznych, to jednak do tego sadu przystuguje
odwolanie od decyzji ZUS. Sad rozpoznajacy odwolanie na zasadach
procesu cywilnego posiada kompetencje w zakresie wyjasnienia
przestanek niewaznosci przewidzianych w k.p.a. Jezeli one zachodza,
to znaczy, ze prawo lub zobowigzanie ustalone decyzja jest w istocie
inne i dlatego wcze$niejsze wadliwe jego stwierdzenie podlega
yuniewaznieniu”. Chociaz bezposrednim przedmiotem postepowania
jest wadliwa decyzja organu rentowego, to nie sposdb rozpoznaé
tego przedmiotu bez wgladu w stosunek prawny ubezpieczenia
spolecznego i jego tre§é. W ocenie Autorki, okazuje sie zatem, ze
zasada ,przeniesienia” sprawy na etap postepowania sgdowego
na skutek ,zwyklego odwotania” (od decyzji o bezposrednim
przedmiocie co do prawa lub zobowigzania) dziata tak samo i w tym
wypadku. Z tego punktu widzenia zasada wyjasnienia sprawy przez
sad ubezpieczen spotecznych, wyjasnienia jej istoty dotyczacej prawa,
zobowigzania albo roszczenia strony znajduje wlasciwe zwieficzenie
w kompetencji sagdu do oddalenia odwolania, jezeli nie ma podstaw
do jego uwzglednienia albo do zmiany zaskarzonej decyzji w catosci
lub czesci i orzeczenia co do istoty sprawy.

- W dzialalnoSci naukowej Pani Sedzi Jolanty Strusinskiej-
Zukowskiej mozna wskazaé rowniez opracowania dotyczace instytucji
prawa materialnego. Dala temu wyraz w ponad dziesiecioletniej
wspdlpracy z czasopismem ,,Prawo pracy” (1995-2005), w ktérym
w kilkudziesieciu artykutach nie tylko komentowata biezace zmiany
w prawie, ale takze we wnikliwy i praktyczny sposéb przedstawiata
unormowania dotyczace réznych instytucji prawa pracy. Kompleksowy
i bardzo wnikliwy charakter rozwazan wida¢ rowniez w komentarzu do
ustawy emerytalnej w czeéci poSwieconej rencie z tytutu niezdolnosci
do pracy.

Obszerne orzecznictwo sadowe, jak 1 zainteresowanie
przedstawicieli nauki dowodzg nie tylko aktualno$ci zagadnien, jakie
poruszala w swoich opracowaniach Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-
-Zukowska, ale dowodzg tez, ze byly to zagadnienia niezwykle
skomplikowane. Posiadajac dos§wiadczenie orzecznicze, Pani Sedzia
wykazywala si¢ szczegblng umiejetno$ciag wyjasniania zawilosci
zagadnien podejmowanych w poszczegdlnych rozstrzygnigciach oraz
przedstawiania probleméw z réznych perspektyw. Bez najmniejszych
watpliwosci nalezy stwierdzié, ze opracowania naukowe Pani Sedzi
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dotyczace zwigzkéw postepowania administracyjnego przed organem
rentowym oraz postgpowania odwolawczego mialy charakter
Wythkowo pionierski, bedacy wynikiem wlasnego doswiadczenia
orzeczniczego. Nie bez powodu Pani Sedzia Jolanta Strusifiska-
-Zukowska byta bardzo cenlonym i pozadanym wyktadowcy
w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, gdzie prowadzita
zajecia dydaktyczne oraz szkoleniowe z aplikantami oraz sedziami.
Wyktady Pani Sedzi spotykaly si¢ z olbrzymim zainteresowaniem oraz
uwaga.

 Prezentujac dzialalno$¢ naukowa Pani Sedzi Jolanty Strusifiskiej-
Zukowskiej trzeba stwierdzié, ze byla ona prowadzona w stuzbie
praktyki, wykladni i stosowania prawa pracy i prawa ubezpieczef
spotecznych. Jest to niezaprzeczalny walor Jej opracowan, ktéry ciggle
przypomina o roli nauki prawa. Jest to réwniez bardzo bogate zrédto
inspiracji dla przedstawicieli nauki, ktorzy zwlaszcza w dziedzinie
procesowej chcieliby kontynuowaé prace, jakie zapoczatkowala
w swoich opracowaniach naukowych Pani S¢dzia Jolanta Strusinska-
Zukowska.

prof. dr hab. Krzysztof Slebzak
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Sedzia Sadu Najwyzszego
Andrzej Rynski

A. NOTA BIOGRAFICZNA

Pan Sedzia Andrzej Rynski urodzit
/’% si¢ 2 kwietnia 1958 r. w Sandomierzu.
,ﬁ W latach 1979-1983 studiowal prawo
. j na Wydziale Prawa Uniwersytetu
25 o G Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.
Po ukoficzeniu studiéw w latach
1983-1985 odbyl aplikacje sadowa.
W dniu 25 pazdziernika 1985 r. zostal
mianowany, asesorem sgdowym w Sadzie
Rejonowym w Ostrowcu Swigtokrzyskim.
Po odbyciu asesury w dniu 18 grudnia
1987 r. powolano Go na stanowisko
) sedziego Sadu Rejonowego w Ostrowcu
Swietokrzyskim, gdzie orzekat w wydziale karnym.

Od dnia 1 lutego 1994 r. Pan Sedzia Andrzej Rynski zostal
delegowany do wykonywania obowigzkéw orzeczniczych w wydziale
karnym Sadu Wojewddzkiego w Kielcach. W dniu 19 wrzesnia
1994 r. rozporzadzeniem Prezydenta RP zostal mianowany sedzig
Sadu Wojewddzkiego w Kielcach. Od momentu powotania do kofica
1997 r. orzekal w wydziale karnym, natomiast od dnia 1 stycznia
1998 r. w wydziale karnym odwotawczym. W latach 1998-1999
Pan Sedzia Andrzej Ryfiski przebywat na miesiecznej i czteromiesiecznej
delegacji do Sadu Apelacyjnego w Krakowie. W dniu 26 pazdziernika
2000 r. zostal mianowany sedzig Sadu Apelacyjnego w Krakowie.
Funkcje sedziego Sadu Apelacyjnego sprawowal z przerwa w okresie
od dnia 1 stycznia 2005 r. do dnia 14 marca 2007 r., w trakcie ktérej
piastowal urzad Zastepcy Rzecznika Interesu Spolecznego. W latach
2009 — 2012 orzekal trzykrotnie na kilkumiesiecznych delegacjach
w Sadzie Najwyzszym. W dniu 26 lutego 2013 r. zostal powotany
przez Prezydenta RP na stanowisko sedziego Sadu Najwyzszego.
Orzekat w Izbie Karnej tego sadu.

98



Obowigzki orzecznicze Pan Sedzia Andrzej Ryfiski godzit z funkcjg
Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sadu Najwyzszego. Byt rowniez
aktywnie zaangazowany w proces doskonalenia zawodowego
sedziow oraz edukacje aplikantéw Krajowej Szkoly Sadownictwa
i Prokuratury.

B. DOROBEK ORZECZNICZY
I. Prawo karne materialne

1. Przypisanie odpowiedzialnosci karnej
w $wietle koncepcji obiektywnego przypisania skutku*

Dla oceny odpowiedzialnosci karnej za przestepstwo skutkowe za
najbardziej przydatng uznaje sie koncepcje obiektywnego przypisania
skutku, ktéra oprécz wykazania czysto fizykalnego przeptywu
informacji badz energii pomiedzy zachowaniem sprawcy a zaistnialym
skutkiem, wymaga takze ustalenia na plaszczyznie normatywne;j
i wykazania naruszenia regul postepowania z dobrem prawnym
oraz tego, by zaistnialy przebieg kauzalny prowadzacy do skutku byt
obiektywnie przew1dywalny, tj. by byl rozpoznawalny dla tzw. wzorca
NOrmatywnego wyposazonego w adekwatng wiedze i doswiadczenie
zyciowe.

7. uzasadnienia:

Dokonujgc manewr cofania oskarzony miat okreslony
przepisem art. 23 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym? obowigzek ustgpienia pierwszefistwa
uczestnikom ruchu, do ktérych ustawodawca zalicza takze pieszych
(art. 2 ust. 17 p.r.d.). W tym konteksScie pozostaje do rozstrzygniecia
relacja miedzy cyt. wyzej art. 23 ust. 1 pkt 3 p.r.d. i art. 13 ust. 3
tejze ustawy, ktory naklada na pieszego przechodzacego przez
jezdnie poza przejSciem dla pieszych m.in. obowigzek ustgpienia
pierwszefistwa pojazdom. Z pewnoScig wystgpienie w analizowanym
stanie faktycznym obu sytuacji przewidzianych we wskazanych wyzej
przepisach nie dezaktualizowalo obowigzku kierowcy ustgpienia

! Wyrok SN z dnia 11 grudnia 2013 r., V KK 133/13, LEX nr 1415515.
2 Tekst jedn.: Dz. U.z 2012 r. poz. 1137.
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pierwszenistwa pieszej, poniewaz cofal on w ulice jednokierunkowg
sprzecznie z nakazanym kierunkiem, a zatem wykonywal manewr
szczegblny, niebezpieczny i nie do konica przewidywalny dla innych
uczestnikéw ruchu drogowego, co akcentowala w swoich zeznaniach
pokrzywdzona (...). Nadto oskarzony z mocy art. 23 ust. 1 pkt 3 pkt a
i b p.r.d. mial obowigzek sprawdzenia czy wykonywany manewr nie
spowoduje zagrozenia bezpieczefistwa ruchu lub jego utrudnienia
i upewnienia si¢ czy za pojazdem nie znajduje sie przeszkoda
i wskazana wyzej analiza przestrzenno-czasowa przebiegu zdarzenia
powinna wykazaé, czy w badanej sytuacji drogowej oskarzony
uczynit zado$é tym wymogom dysponujac odpowiednim czasem
do zaobserwowania przechodzgcej przez jezdnie ul. S. pokrzywdzone;j.
Natomiast fakt, ze oskarzony moégt akurat w momencie gdy piesza
weszla na jezdnie patrze¢ w to lusterko wsteczne, ktére nie dawato
widocznosci na ten fragment jezdni w ktérym znajdowala sie piesza,
wbrew stanowisku Sgdu odwolawczego, nie moze go ekskulpowad.
Podejmujac manewr cofania pojazdem na skrzyzowaniu oskarzony
mial wynikajacy z art. 23 p.r.d. bezwzgledny obowigzek obserwacji
przedpola jazdy, a jezeli istniejgca sytuacja drogowa przy zachowaniu
pozostatych uczestnikéw ruchu drogowego zgodnym z przepisami
Prawa o ruchu drogowym uniemozliwiala mu taka kontrole i nie
dawata gwarangji, ze wykonywany manewr nie spowoduje zagrozenia
bezpieczefistwa ruchu lub jego utrudnienia, to powinien zaprzestaé
cofania i przyjaé bezpieczniejszy wariant poruszania sie, chyba ze
zagrozenie na drodze stworzyla wylacznie piesza swoim wtargnigciem
na jezdnie zza stojacych w poblizu samochodéw, umozliwiajac w ten
sposOb obserwacje jej zachowania przez oskarzonego oraz wiasciwg
reakcje kierowcy na wynikla stad sytuacje drogowa. (...)

Dla oceny odpowiedzialno$ci karnej za przestepstwo skutkowe
za najbardziej przydatng uznaje sie koncepcje obiektywnego
przypisania skutku, ktéra oprécz wykazania czysto fizykalnego
przeplywu informacji, badzZ energii pomiedzy zachowaniem sprawcy
a zaistnialym skutkiem, wymaga takze ustalenia na ptaszczyznie
normatywnej i wykazania naruszenia regul postepowania z dobrem
prawnym oraz tego, by zaistnialy przebieg kauzalny prowadzacy do
skutku byl obiektywnie przewidywalny, tj. by byl rozpoznawalny
dla tzw. wzorca normatywnego wyposazonego w adekwatng wiedze
i doSwiadczenie zyciowe. Sad Najwyzszy w swoim orzecznictwie
akcentuje takze, ze nie chodzi tutaj o jakiekolwiek naruszenie owych
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regul, ale ze wzgledu na funkcje i cele prawa karnego — o naruszenie
istotne, ktére w sposéb karygodny zwieksza ryzyko wystgpienia
skutku®. Gdy za$ chodzi o warunek przewidywalnosci skutku, to
jest on nieodzownym warunkiem aktualizacji po stronie adresata
normy sankcjonowanej obowigzku podjecia zachowan zgodnych
z wymaganymi w danych okolicznosciach regutami postgpowania.
Brak obiektywnej przewidywalnosci skutku przestepnego w danej
sytuacji faktycznej wyklucza mozliwo$¢ podjecia zachowania
zgodnego z regutami postepowania, a zatem wyklucza uznanie
takiego zachowania za pozostajgce w granicach zakresu zastosowania
normy sankcjonowanej. W takiej sytuacji nie jest mozliwe pozytywne
stwierdzenie, iz sprawca ten zachowat sie bezprawnie i moze ponie$¢
odpowiedzialno$¢ za zaistnialy obiektywnie skutek. Podkresli¢ nalezy
takze, ze zagadnienie przewidywalnosci okreslonego skutku, jako
warunek jego przypisania w orzecznictwie sgdowym pojawia si¢ juz
od ponad pét wieku*.

2. Prawomocne skazanie za czyn ciagty jako przeszkoda
dla ponownego postepowania o pdzniej ujawnione zachowania,
bedace elementami tego czynu®

Od strony normatywnej konstrukcja czynu ciaglego z art. 12 k.k.
cho¢ sktada sie z wielu zachowan (elementéw), to stanowi konstrukcje
jednego czynu przestepnego, co z kolei ma ten skutek, iz prawomocne
skazanie za czyn ciagly (art. 12 k.k.) stoi na przeszkodzie, ze wzgledu
na tre$¢ art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., ponownemu postepowaniu o pézniej
ujawnione zachowania, bedace elementami tego czynu, ktére nie byly
przedmiotem wczeSniejszego osagdzenia, niezaleznie od tego, jak ma sie
spoteczna szkodliwo$é nowo ujawnionych fragmentéw czynu ciaglego
do spotecznej szkodliwosci zachowan uprzednio w ramach tego czynu
osadzonych.

3 Por. m.in. postanowienie SN z dnia 15 lutego 2012 r., I KK 193/12, Biul.SN 2012, nr 9, s. 11;
wyrok SN z dnia 8 marca 2000 r., Il KKN 231/98, OSNKW 2000, z. 5-6, poz. 45; wyrok SN z dnia
1 grudnia 2000 r., IV KKN 509/98, OSNKW 2001, z. 5-6, poz. 45; wyrok SN z dnia 9 maja 2002 r.,
V KK 21/02, LEX nr 54393; wyrok SN z dnia 3 pazdziernika 2006 r., IV KK 290/06, R-OSNKW 2006,
poz. 1866; wyrok SN z dnia 30 sierpnia 2008 r., IV KK 187/11, LEX nr 950442.

4 Por. m.in. wyrok SN z dnia 19 stycznia 1953 r., I K 295/53, PiP 1954, nr 2, s. 381; wyrok SN
z dnia 3 pazdziernika 1962 r., Il K 1296/60, BISN 1963, nr 1, poz. 7.

5 Wyrok SN z dnia 9 listopada 2017 r., V KK 327/17, LEX nr 2401104.
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7. uzasadnienia:

Od strony normatywnej konstrukcja czynu ciaglego z art. 12 k.k.
cho¢ sklada sie z wielu zachowan (elementéw), to stanowi konstrukcje
jednego czynu przestepnego, co z kolei ma ten skutek, iz ,,prawomocne
skazanie za czyn ciagly (art. 12 k.k.) stoi na przeszkodzie, ze wzgledu
na tre§é art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., ponownemu postepowaniu o pdzniej
ujawnione zachowania, bedace elementami tego czynu, ktore nie
byly przedmiotem wcze$niejszego osadzenia, niezaleznie od tego,
jak ma sie spoleczna szkodliwo§é nowo ujawnionych fragmentoéw
czynu ciggltego do spotecznej szkodliwosci zachowan uprzednio
w ramach tego czynu osadzonych”®. Skoro zatem w dacie wydania
wyroku przez sad pierwszej instancji zaistniala przeszkoda procesowa
okre§lonaw art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., to juz na tym etapie postepowanie
karne o przestepstwo zarzucone oskarzonemu w obecnej sprawie
powinno zostaé umorzone, a brak takiego rozstrzygniecia na etapie
postepowania odwotawczego skutkowat z kolei naruszeniem przepisu
art. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. w zw. z art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. przez sad
odwolawczy.

3. Naruszenie zakazu zajmowania okreslonego stanowiska
lub wykonywania okreslonego zawodu’

Dziatanie sprzeczne z orzeczonym zakazem [zajmowania
okre§lonego stanowiska lub wykonywania okreSlonego zawodu] moze
podlegaé co najwyzej ocenie z punktu widzenia odpowiedzialno$ci
karnej osoby naruszajacej zakaz. Nie moze mie¢ natomiast wplywu
na wazno$¢ czynnosci cywilnoprawnych dokonanych mimo zakazu.
Dokonane pomimo zakazu czynno$ci nie naruszajg ustawy, a jedynie
6w zakaz wynikajacy z orzeczenia. Orzeczenie sgdowe niewatpliwe nie
stanowi ustawy w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. Przepis ten méwi bowiem
0 sprzecznoSci czynno$ci z ustawa, a wiec aktem normatywnym,
a takiego charakteru nie mozna przypisaé orzeczeniu sadowemu.

Z uzasadnienia:

Sad Najwyzszy w tym skladzie popiera poglad, ze dzialanie
sprzeczne z orzeczonym zakazem moze podlegaé co najwyzej ocenie
z punktu widzenia odpowiedzialnosci karnej osoby naruszajjcej

¢ Uchwata SN z dnia 21 listopada 2001 r., I KZP 29/01, OSNKW 2002, nr 1, poz. 2.
7 Wyrok SN z dnia 10 sierpnia 2016 r., I KK 113/16, LEX nr 2122487.
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zakaz. Nie moze mieé¢ natomiast wplywu na wazno$¢ czynnoSci
cywilnoprawnych dokonanych mimo zakazu. Dokonane pomimo
zakazu czynnoSci nie naruszaja ustawy, a jedynie 6w zakaz wynikajacy
z orzeczenia. Orzeczenie sagdowe niewatpliwe nie stanowi ustawy
w rozumieniu art. 58 § 1 k.c. Przepis ten méwi bowiem o sprzecznosci
czynnosci z ustawa, a wiec aktem normatywnym, a takiego charakteru
nie mozna przypisaé orzeczeniu sgdowemu®.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé takze nalezy, ze z zalaczonego
do akt sprawy odpisu z Krajowego Rejestru Sadowego wynika, ze
K. K. byl na dziefi zawarcia umowy czlonkiem zarzadu A. sp. z o.o.
(k. 4-9, t. I). Zgodnie natomiast z treScig art. 17 ustawy z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym’ przyjmuje si¢
domniemanie wiarygodno$ci danych zawartych w rejestrze. Zasada
domniemania prawdziwo$ci danych wigze zar6wno w stosunkach
pomiedzy podmiotem podlegajacym wpisowi do rejestru a osobami
trzecimi, jak i pomiedzy osobami trzecimi dokonujacymi miedzy soba
czynno$ci na podstawie danych bez udzialu podmiotu podlegajacego
wpisowi do rejestru. Domniemanie to moze zostaé obalone, jednakze
ciezar wykazania faktu, ze dane wpisane do rejestru nie sg prawdziwe,
spoczywa na osobach, ktére z okolicznosci tej wywodzg skutki
prawne, a poza tym z uwagi na ochrone oséb trzecich dziatajacych
w zaufaniu do tresci rejestru, w niektorych sytuacjach nawet wykazanie
nieprawdziwosci danych wpisanych do rejestru bedzie wobec tych
0s0b bezskuteczne®.

Oznacza to, ze brak ujawnienia przez oskarzonego faktu
orzeczenia wobec niego wskazanego wyzej Srodka karnego nie
wplywal na skuteczno$¢ zawartej umowy, a tym samym nie miat
znaczenia dla oceny przestanki wprowadzenia pokrzywdzonego
w blad w rozumieniu art. 286 § 1 k.k.

8 J. Olesiak, L. Pajor, Charakter prawny orzeczenia wydanego na podstawie art. 373 prawa upadlosciowego
i naprawczego a sankcja niewazinosci czynnosci prawnej, PPH 2013, nr 7, s. 53-58.

® Dz.U.z2016 r. poz. 687.

10°Zob. A. Michnik, Komentarz do art. 17 ustawy o Krajowym Rejestrze Sgdowym, Lex 2013.
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4. Mozliwos$¢ jednoczesnego natozenia na oskarzonego
na podstawie art. 46 & 1 k.k. obowiagzku naprawienia szkody
i zado$¢uczynienia krzywdzie*

Art. 46 § 1 k.k. dopuszcza mozliwo$¢ jednoczesnego orzeczenia
wobec skazanego obowigzku naprawienia szkody majatkowej
(odszkodowania) i wynagrodzenia za szkode niemajatkowy (krzywde)
w postaci zado$¢uczynienia.

7. uzasadnienia:

Przepis art. 46 § 1 k.k., w razie wydania wyroku skazujacego,
uprawnia sagd do fakultatywnego, a na wniosek pokrzywdzonego
lub innej osoby uprawnionej obligatoryjnego, orzeczenia obowigzku
naprawienia wyrzadzonej przestepstwem szkody w calosci albo
w czesci lub zado$éuczynienia za doznang krzywde. Interpretujac
ten przepis, skarzacy uznal, ze na jego podstawie laczne orzeczenie
obowigzku naprawienia szkody i zado$Cuczynienia za doznang
krzywde jest niedopuszczalne, a zatem orzeczenie $rodka karnego
w tym ksztalcie jest nieznane ustawie, bowiem sad moze orzec tylko
jedno z tych $wiadczen. Taka interpretacja cytowanego przepisu
przez podmiot profesjonalny jest razaco bledna. Dyspozycja art. 46
§ 1 k.k. zawiera bowiem wyraznie alternatywe faczng (wyraz: ,,lub”),
wskazujacg na uprawnienie sgdu do jednoczesnego orzeczenia
wobec skazanego obowigzku naprawienia szkody majatkowej
(odszkodowania) i wynagrodzenia za szkode niemajatkowy (krzywde)
w postaci zado$éuczynienia. Taka wyktadnia logiczno-jezykowa
jest potwierdzona réwniez przez ratio legis instytucji obowigzku
naprawienia szkody. Skoro szkoda wyrzadzona przestepstwem moze
przybraé postaé zaréwno szkody majatkowej, jak i niemajgtkowej'2, to
celowe jest przyznanie sgdowi uprawnienia do jednoczesnego orzekania
odszkodowania i zado$éuczynienia. Wlasnie dlatego ustawodawca
w art. 65 § 1 pkt 6 k.p.k. jako jedna z negatywnych przestanek
przyjecia powddztwa cywilnego w postepowaniu adhezyjnym
przewidzial ztozenie wniosku, o ktérym mowa w art. 46 § 1 k.k.,
poniewaz zgodnie z dyspozycja art. 62 k.p.k. zadanie pozwu moze
dotyczyé roszczen majatkowych wynikajgcych bezposrednio
z popelnienia przestepstwa, w tym réwniez tych wynikajacych z tzw.

11 Postanowienie SN z dnia 9 lipca 2013 r., Il KK 161/13, OSNKW 2013, z. 11, poz. 95; Biul.PK 2013,
nr 8,s. 8-10.
12 Zob. A. Marek, System Prawa Karnego, Warszawa 2010, t. VI, s. 712-713.
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szk6d niemajatkowych w postaci zado§éuczynienia pienieznego za
doznang krzywde!®, rozstrzyganie za$ o $rodku karnym dotyczy tego
samego obszaru zagadnien.

Odmienny charakter ma natomiast orzeczenie nawigzki na
podstawie art. 46 § 2 k.k., poniewaz jest to Srodek subsydiarny
w stosunku do obowigzku naprawienia szkody'*. Powyzsze rozwazania
prowadza do wniosku, ze kwestionowany przez skarzgcego
Srodek karny funkcjonuje w przepisach prawa karnego materialnego,
podstawg za$ do jego orzeczenia w formie przyjetej przez Sad pierwszej
instancji byt art. 46 § 1 k.k.

5. Objecie przez oskarzyciela publicznego Sciganiem
sprawy o przestepstwo prywatnoskargowe
a termin przedawnienia karalnosci przestepstwa®®

Objecie $ciganiem sprawy o przestepstwo prywatnoskargowe
przez oskarzyciela publicznego i wystgpienie z aktem oskarzenia nie
powoduje zmiany terminu przedawnienia w stosunku do tego, jaki
ustawa przewiduje w postepowaniu wszczetym na skutek osobistej
skargi pokrzywdzonego. W konsekwencji, jezeli prokurator zamierza
objac Sciganiem czyn z oskarzenia prywatnego w trybie art. 60 § 1 k.k.,
to przed skierowaniem do sadu aktu oskarzenia powinien upewnic sie,
kiedy pokrzywdzony powzigl wiadomos¢ o osobie sprawcy.

Momentem, od ktérego rozpoczyna sie liczenie uplywu okresu
przedawnienia w sprawach o przestepstwa z oskarzenia prywatnego,
jest dzien oznaczony datg, w ktorej pokrzywdzony dowiedzial sie
o osobie sprawcy (computatio civilis — dies a quo).

Z uzasadnienia:

Czyn z art. 157 § 2 k.k. nalezy do kategorii przestepstw
Sciganych z oskarzenia prywatnego. W zwigzku z tym stosownie do
treSci art. 101 § 2 k.k. i art. 102 k.k. karalno$¢ takiego przestepstwa
ustaje z uplywem roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial si¢
0 osobie sprawcy, nie pdzniej jednak niz z uptywem 3 lat od czasu jego
popelnienia. Jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie przeciwko

13 Zob. L.K. Paprzycki, Kodeks postgpowania karnego, Komentarz, Zakamycze 2006, t. I, teza 8 do art. 62,
s. 256.

14 Zob. wyrok SN z dnia 26 stycznia 2006 r., IV KK 435/05, LEX nr 173643.

5 Wyrok SN z dnia 19 lutego 2014 r., II KK 23/14, LEX nr 1483622. M. Kulik, Glosa do wyroku SN
z dnia 19 lutego 2014 r., Il KK 23/14, Tus Novum 2015, nr 1, s. 214-223.
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osobie, karalno$¢ przestepstwa Sciganego z oskarzenia prywatnego
ustaje z uptywem 5 lat od zakoficzenia tego okresu. Wskazany wyzej
roczny termin przedawnienia przestgpstwa prywatnoskargowego
przewidziany w art. 101 § 2 k.k. liczony od momentu dowiedzenia
sie pokrzywdzonego o osobie sprawcy wigze takze oskarzyciela
publicznego'®. Zatem objecie Sciganiem sprawy o przestepstwo
prywatnoskargowe przez oskarzyciela publicznego i wystapienie
z aktem oskarzenia nie powoduje zmiany terminu przedawnienia
w stosunku do tego, jaki ustawa przewiduje w postgpowaniu wszczetym
na skutek osobistej skargi pokrzywdzonego. W konsekwencji jezeli
prokurator zamierza objaé Sciganiem czyn z oskarzenia prywatnego
w trybie art. 60 § 1 k.p.k., to przed skierowaniem do sadu aktu
oskarzenia powinien upewnié sie, kiedy pokrzywdzony powzigt
wiadomo$¢ o osobie sprawcy. Jezeli nastgpitlo to przed uptywem
roku, to takze prokuratora obowigzuje roczny, a nie trzyletni termin
przedawnienia przewidziany w art. 101 § 2 k.k.

(...) Kodeks karny nie zawiera wlasnej regulacji okreSlajacej
sposob obliczania terminéw przedawnienia, jednak terminy te maja
charakter materialny, a nie procesowy, dlatego do ich obliczania nie
stosuje sie zasad okre$lonych w Rozdziale 14 Kodeksu postepowania
karnego, w tym w art. 123 § 3 k.p.k., jak tez rozwigzan przyjetych
w Kodeksie cywilnym, albowiem Kodeks karny nie zawiera stosownego
przepisu odsylajacego. Materialnoprawny charakter terminéw
przedawnienia nakazuje ich obliczanie w sposéb mozliwie precyzyjny.
Niewatpliwie ustanie karalnoSci przestepstwa nastgpuje z mocy
prawa w rezultacie uptywu czasu kalendarzowego odpowiadajacego
terminowi przedawnienia’, przy czym zgodnie z art. 102 k.k.
poczatek terminu przedawnienia przestgpstwa Sciganego z oskarzenia
prywatnego nalezy liczy¢ od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedziat
sie 0 osobie sprawcy. W sprawie niniejszej nastgpito to w czasie
tozsamym z przebiegiem zdarzenia, poniewaz pokrzywdzony juz
w momencie zajScia znal oskarzonego z racji wspdlnej pracy oraz
istniejacej miedzy nimi zadawnionej sytuacji konfliktowej. Tresé
zawiadomienia o przestepstwie zlozonego przez pokrzywdzonego
wskazuje, ze do calego zajScia doszto w dniu 23 kwietnia 2007 r.
okolo godz. 13.10-13.15.

16 Zob. wyroki SN: z dnia 23 kwietnia 2008 r., V KK 5/08, OSNKW 2008, z. 8, poz. 64, i z dnia 13 grudnia
2000 r., I KKN 199/98, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 19.
17 Zob. postanowienie SN z dnia 18 grudnia 2000 r., II KKN 429/98, OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 20.
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Nalezy przypomnieé, ze zgodnie z pogladem wyrazonym
w postanowieniu SN z dnia 18 grudnia 2000 r., III KKN 429/98',
ktéry Sad Najwyzszy w tym sktadzie w catosci akceptuje, momentem,
od ktérego rozpoczyna sie liczenie uptywu okresu przedawnlenla
w sprawach o przestgpstwa z oskarzenia prywatnego, jest dzien
oznaczony data, w ktorej pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie
sprawcy (computatio civilis — dies a quo). Odnoszac te uwagi
do sprawy niniejszej, przy uwzglednieniu ustalen dotyczacych
chronologii przebiegu inkryminowanego zdarzenia, nalezy przyjac,
ze termin przedawnienia przypisanego oskarzonemu przestepstwa
z art. 157 § 2 k.k. uptynal z poczatkiem dnia 23 kwietnia 2013 r. Taka
metoda obliczania terminu przedawnienia nie przekresla gwarancyjnego
charakteru przepiséw o przedawnieniu, skoro w sposéb jednolity i na
poziomie szczegbtowosci, jakiej wymagajg przepisy art. 1011 102 k.k.,
okresla konkretny przedzial czasowy, od ktérego nalezy liczy¢ termin
przedawnienia. Nadto za jej przyjeciem przemawiaja wzgledy natury
praktycznej wynikajace z faktu, ze w znacznej czeSci spraw precyzyjne
okreSlenie czasu, w ktérym pokrzywdzony dowiedziat sie o osobie
sprawcy, czy tez ustalenie czasu popelnienia przestgpstwa (art. 6
§ 1 k.k.) w oparciu o preferowanag w niektérych opracowaniach
zasade Computatio naturalis (a momento ad momentum), tj. od
danej chwili do danej chwili’?, bedzie niemozliwe wobec trudnosci
dowodowych i spowoduje konieczno$é¢ przyjecia hipotetycznych ram
czasowych, od ktérych nalezy liczyé poczatek terminu przedawnienia,
z uwzglednieniem zasady in dubio pro reo. Warto przypomnied, ze
réwniez w postanowieniu z dnia 27 wrzes$nia 2011 r., IIT KK 89/11%,
Sad Najwyzszy dopuszczat okreslenie czasu popelnienia przestepstwa
w ramach dziennej cezury czasowe;j.

8 OSNKW 2001, z. 3-4, poz. 20.

19 Zob. W. Daszkiewicz, Proces karny. Czgs¢ ogdlna, Torun 1985, s. 171; A. Marek, Kodeks karny.
Komentarz, LEX 2014 teza 5 do art. 6 k.k.; D. Kala (w:) Zbidr orzeczeri z zakresu prawa karnego
materialnego (czes¢ ogdlna) wraz z komentarzami pod red. J. Raglewskiego — w druku.

20 OSNKW 2012, z. 2, poz. 120.
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6. Mozliwosc ustalenia w postepowaniu odwotawczym
nowej konfiguracji przestepstw i wymierzenia nowej kary
w ramach instytucji ciaggu przestepstw?

Nie ma przeszkdéd, aby w postepowaniu odwotawczym,
dostrzegajac braki w gromadzeniu materialu dowodowego i kierujac
sie zasadg odrebnosci przestepstw wchodzacych w sktad ciggu, uchylié
zaskarzony wyrok co do konkretnych czynéw i w tym zakresie
przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania, a skazaé za pozostate
przestepstwa wchodzace w sklad ciggu, przy ustaleniu nowej ich
konfiguracji i wymierzeniu nowej kary w oparciu o art. 91 § 1 k.k.,
dostosowanej do poczynionych zmian w zakresie ilosci przestepstw
wchodzacych w sklad ciggu i okreSlonej kierunkiem wniesionego
§rodka odwolawczego.

7. uzasadnienia:

Z tresci art. 91 § 1 k.k. wynika, ze ciggiem przestepstw
moze byé objete dwa lub wiecej przestepstw popelnionych przez
sprawce, ktore charakteryzuja sie jednorodna kwalifikacja prawng,
podobnym sposobem ich popelnienia, krétkimi odstepami czasu
pomigdzy kolejnymi przestepstwami oraz brakiem przedzielajacego
je wyroku wydanego w stosunku do ktoéregokolwiek z nich. Warto
przypomnieé, ze cigg przestepstw jest instytucja prawa karnego
materialnego 1 ustalenie, iz przestepstwa popetnione zostaly
w ramach ciggu przestepstw, obliguje sad do przyjecia tej konstrukcji
prawnej wraz z konsekwencjami okreSlonymi w art. 91 § 2 k.k.
Stanowi on szczegblng odmiang tzw. zbiegu realnego przestepstw,
charakteryzujac sie odrebnymi konsekwencjami prawnymi w postaci
wymiaru jednej kary podlegajacej tacznej ocenie sadu, ze wzgledu
na specyficzne wiezi laczace w nim poszczegdlne przestepstwa.
Whbrew sugestiom skarzacego nie oznacza to jednak, ze poszczegdlne
przestepstwa wchodzace w sklad ciggu traca swojg odrebnosé.
Ciag przestepstw stanowi bowiem zbidr przestepstw o szczegdlnej
charakterystyce. Nadal jednak kazdy z czynéw objetych ciggiem
pozostaje odrebnym przestepstwem, za ktdére sprawca zostaje skazany.
Powszechnie akceptowany jest poglad, ze gdy brak jest dowodow
co do sprawstwa oskarzonego w odniesieniu do ktéregokolwiek
z przestepstw skonfigurowanych w ciggu, nalezy w odniesieniu do

21 Postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2011 r., Il KK 200/10, OSNKW 2011, z. 5, poz. 41.
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tych czynéw wydaé wyrok uniewinniajacy, a nie eliminowac je z opisu
ciggu przestepstw?2.

Zatem nie ma réwniez przeszkdd, aby w postgpowaniu
odwotawczym, dostrzegajac luki w gromadzeniu materiatu
dowodowego i kierujac sie zasadg odrebnosci przestepstw wchodzacych
w skiad ciggu, uchyli¢ zaskarzony wyrok co do konkretnych czynéw
i w tym zakresie przekazaé sprawe do ponownego rozpoznania, a skazaé
za pozostale przestepstwa wchodzace w sklad ciagu, przy ustaleniu
nowej ich konfiguracji i wymierzeniu nowej kary w oparciu o art. 91
§ 1 k.k., dostosowanej do poczynionych zmian w zakresie liczby
przestepstw wchodzgcych w sklad ciagu i zdeterminowanej kierunkiem
wniesionego $rodka odwolawczego. Takiemu rozstrzygnigciu nie
sprzeciwia sie wskazywany w kasacji art. 437 § 11 2 k.p.k., albowiem
przepis ten nie doznaje zadnych ograniczen w sprawach dotyczacych
skazania za cigg przestepstw, skoro przedmiotem postepowania
odwotawczego sg odrebne przestepstwa, w odniesieniu do ktdrych
zastosowano konstrukeje z art. 91 § 1 k.k. Zatem zaskarzony wyrok
Sadu odwotawczego nie pozostaje w sprzeczno$ci z istotg ciggu
przestepstw i nie narusza zadnego z przepisOw zwigzanych z ta
instytucja, tak w sensie przestanek materialnych, jak i zasad wymiaru
kary. Natomiast odmienne stanowisko kasacji sygnalizujace potrzebe
uchylenia wyroku w odniesieniu do catego ciggu w przypadku
watpliwosci co do trafnosci skazania za cze$é skonfigurowanych w nim
przestgpstw jest oczywiscie niezasadne, poniewaz autor kasacji uznaje
przypisany oskarzonemu ciag przestepstw za materialnie niepodzielny,
co w istocie ma miejsce przy tzw. czynie cigglym z art. 12 k.k.,
w ktorym dwa lub wiecej zachowan, podjetych w krotkich
odstepach czasu w wykonaniu z gbéry powzietego zamiaru, uwaza
sie za jeden czyn zabroniony stanowiacy jedno przestepstwo (art. 11
§ 1 k.k.). W konsekwencji przy stosowaniu art. 12 k.k. watpliwosci co
do realizacji konkretnej czynnosci wykonawczej sktadajacej si¢ na czyn
ciggly musza skutkowaé uchyleniem takiego orzeczenia w odniesieniu
do catego przestepstwa?.

22 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z dnia 9 lutego 2000 r., AKa 252/99, KZS 2000, z. 4, poz. 37.
2 Por. wyrok SN z dnia 4 stycznia 2011 r., V KK 64/10, niepubl.
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7. Zakaz osadzenia tej samej osoby w dwéch panstwach
Unii Europejskiej*

Warunkiem funkcjonowania zakazu ne bis in idem wynikajacego
Z prawomocnego umorzenia postgpowania przygotowawczego
(art. 54 Konwencji Wykonawczej do Ukladu Schengen z dnia
14 czerwca 1985 r.%%) jest ustalenie, ze decyzja ta wedlug prawa tego
kraju, ktory jako pierwszy podjal $ciganie karne sprawcy, powoduje,
ze prawo oskarzyciela publicznego do oskarzania konkretnej osoby,
przeciwko ktorej prowadzono postgpowanie przygotowawcze,
definitywnie wygasa, a ponadto decyzja prokuratora umarzajaca
postepowanie przygotowawcze prowadzone przeciwko osobie
musi zostaé wydana w wyniku szczegdélowo przeprowadzonego
postepowania i w oparciu o jego ocene co do istoty.

7. uzasadnienia:

Konstytuujacy negatywna przestanke powagi rzeczy osadzonej
przepis art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k., musi by¢ interpretowany w powigzaniu
z art. 114 k.k. Ten ostatni okre§la bowiem prawne znaczenie
orzeczenia, ktore zostalo wydane za granica. Co do zasady przepis
ten przyjmuje w § 1, ze orzeczenie zapadte za granica nie stanowi
przeszkody do wszczecia lub prowadzenia postepowania karnego za
ten sam czyn zabroniony przed sadem polskim. Zasada ta jednak jest
ograniczona wyjatkami okreSlonymi w art. 114 § 3 k.k., ktore zakazuja
wszczecia lub prowadzenia postepowania w czterech wypadkach.
Po pierwsze, gdy zapadly za granica wyrok skazujacy zostal przejety
do wykonania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; chodzi tu
tylko o wyrok skazujacy, nie za§ o uniewinniajgcy lub umarzajacy
postepowanie karne. Po drugie, gdy orzeczenie zapadle za granicg
dotyczy przestepstwa, w zwigzku z ktérym nastgpito przekazanie
$cigania lub wydanie sprawcy z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;
w tym wypadku chodzi o kazde orzeczenie zapadle za granicg, takze
uwalniajgce sprawce od odpowiedzialnosci karnej. Po trzecie, gdy czyn
zostal osadzony orzeczeniem jednego z miedzynarodowych trybunatéw
karnych dzialajacych na podstawie wigzgcego Rzeczpospolity

S
¥

Wyrok SN z dnia 19 lipca 2017 r, V KK 92/17, LEX nr 2382460. H. Kuczyfiska,
»Umorzenie prokuratorskie” jako podstawa do zastosowania zasady ne bis in idem w stosunkach
migdzy paristwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Glosa do wyroku SN z dnia 19 lipca 2017 ., V KK
92/17, EPS 2018, nr 7, s. 26-31.

> Dz. Urz. UE z 2000 r. Nr 239, poz. 19.
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Polskg prawa miedzynarodowego; chodzi tu w pierwszym rzedzie
o orzeczenia Miedzynarodowego Trybunatu Karnego, ktérego statut
zostal przyjety w Rzymie 17 lipca 1998 r. i ratyfikowany przez
Polske?®; jego jurysdykcja, zgodnie z treScig art. 5 statutu, obejmuje
zbrodni¢ ludobdjstwa, zbrodnie przeciwko ludzkosci, zbrodnie
wojenne i zbrodnie agresji. Po czwarte, do orzeczen sadéw lub innych
organdéw panstw obcych, jezeli wynika to z wigzacej Rzeczpospolita
Polska umowy miedzynarodowe;j.

Od dnia 1 maja 2004 r., w zwigzku z przystgpieniem Polski do
Unii Europejskiej, w stosunku do Polski obowigzuje takze Traktat
Wykonawczy do Ukladu z Schengen z dnia 14 czerwca 1995 r.%7, ktéry
od chwili wejscia w zycie Traktatu Amsterdamskiego stal si¢ czesciag
acquis communautaire Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 54 tego
Traktatu, osoba, ktérej proces zakoficzyt sic wydaniem prawomocnego
wyroku na obszarze jednej Umawiajacej sie Strony, nie moze byé
$cigana na obszarze innej Umawiajacej sie Strony za ten sam czyn, pod
warunkiem ze zostata natozona i wykonana kara lub jest ona w trakcie
wykonywania, lub nie moze by¢ juz wykonana na mocy przepiséw
prawnych skazujacej Umawiajacej sie Strony. Z uwzglednieniem tej
regulacji musi by¢ odczytywany przepis art. 114 § 3 pkt 3 k.k., wedtug
ktérego przepisu art. 114 § 1 k.k. nie stosuje si¢ do prawomocnych
orzeczen sadéw panstw obcych koficzacych postepowanie karne,
jezeli wynika to z wigzacej Polske umowy miedzynarodowej. Innymi
stowy, od dnia 1 maja 2004 r. orzeczenie koficzace postepowanie
karne w innym panstwie Unii Europejskiej (bo tylko te zwigzane sa
postanowieniami Konwencji Wykonawczej do Uktadu z Schengen),
stoi na przeszkodzie Sciganiu karnemu w Polsce za ten sam czyn?®.

8. Ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu®

Ustawodawca, formutujac w art. 115 § 2 k.k. normatywne
przestanki oceny stopnia spolecznej szkodliwosci czynu, zbudowat
zamkniety katalog okolicznosci, z ktérych kazda charakteryzuje sie
prawng doniostoscig. Pominiecie w ocenie ktérejkolwiek z nich, czy
tez formulowanie wtasnych okolicznos$ci, odmiennych od ustawowych

26 Dz. U. z 2003 r. Nr 78, poz. 708.

27 Dz. Urz. UE z 2000 r. Nr 239, poz. 19 ze zm.

28 Por. wyrok SN z dnia 2 czerwca 2006 r., IV KO 22/05, OSNKW 2008, z. 7-8, poz. 75.
» Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2016 r., V KK 250/16, LEX nr 2152411.
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i nadawanie im zasadniczego znaczenia, stanowi naruszenie prawa
materialnego.

Z uzasadnienia:

Ustawodawca formutujac w tym przepisie normatywne przestanki
oceny stopnia spofecznej szkodliwosci czynu, zbudowal zamkniety
katalog okolicznosci, z ktérych kazda charakteryzuje si¢ prawng
doniostoscig. Pominiecie w ocenie ktérejkolwiek z nich, czy tez
formulowanie wtasnych okoliczno$ci, odmiennych od ustawowych
i nadawanie im zasadniczego znaczenia, stanowi naruszenie prawa
materialnego i musi powodowaé uwzglednienie kasagji. (...)

Koficowo warto przypomnieé, ze ,,...ocena stopnia spolecznej
szkodliwo$ci konkretnego zachowania powinna by¢ oceng catosciowa,
uwzgledniajaca okolicznodci wymienione w art. 115 § 2 k.k., nie za$
suma, czy pochodng ocen czastkowych takiej czy innej ,ujemnosci”
tkwigcej w poszczegolnych okolicznosciach i dlatego tez, jezeli w art. 1
§ 2 k.k. méwi sie o znikomej spotecznej szkodliwosci czynu, to wymog
znikomosci dotyczy spotecznej szkodliwosci ocenianej kompleksowo,
nie za$ jej poszczegblnych faktorow...”3.

Niepelna ocena stopnia spotecznej szkodliwosci czynu oskarzonego
dokonana przez Sad odwotawczy doprowadzila do razacego
naruszenia przez ten Sad przepisu prawa materialnego —art. 1 § 2 k.k.,
co skutkowalo uchyleniem zaskarzonego wyroku z przekazaniem
sprawy do rozpoznania w postepowaniu odwolawczym.

9. Definicja zwrotu ,przestepstwa z zastosowaniem przemocy
lub grozby jej uzycia™*

Wyktadnia jezykowa zawartego w przepisie art. 115 § 3 k.k.,
Zwrotu ,przestgpstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej
uzycia” prowadzi do wniosku, ze przestepstwami podobnymi s3 nie
tylko przestepstwa do ktérych znamion nalezy stosowanie przemocy
lub grozby jej uzycia, ale réwniez takie czyny w ktérych zastosowana
przemoc lub grozba jej uzycia pozostaja poza zakresem znamion
popelnionych przestepstw, ale faktycznie zostaly one zrealizowane
w warunkach wystgpienia takiego sposobu dzialania, ktéry powinien
by¢ objety opisem przypisanego sprawcy czynu.

30 Zob. wyrok SN z dnia 10 lutego 2009 r., WA 1/09, OSNwSK 2009, z. 1, poz. 343.
31 Wyrok SN z dnia 30 czerwca 2009 r., V KK 71/09, LEX nr 512076.
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7. uzasadnienia:

Zgodnie z definicjg legalng przestepstwa podobnego, zawarta
w dyspozycji art. 115 § 3 k.k., o podobiefistwie przestepstw
przesadzaja trzy kryteria, ktore sa niezalezne i wyczerpujace, a to:
tozsamo$¢ rodzajowa, zastosowanie przemocy lub grozby jej uzycia
oraz dziatanie w celu osiggniecia korzysci majatkowej, przy czym dla
stwierdzenia podobiefistwa przestepstw wystarczy spelnienie tylko
jednego z tych kryteriow.

Wyktadnia jezykowa zawartego w przepisie art. 115 § 3 k.k.,
ZWrotu ,przestepstwa z zastosowaniem przemocy lub grozby jej
uzycia” prowadzi do wniosku, ze przestepstwami podobnymi s3 nie
tylko przestepstwa do ktérych znamion nalezy stosowanie przemocy
lub grozby jej uzycia, ale réwniez takie czyny w ktérych zastosowana
przemoc lub grozba jej uzycia pozostaja poza zakresem znamion
popelnionych przestepstw, ale faktycznie zostaly one zrealizowane
w warunkach wystapienia takiego sposobu dzialania, ktéry powinien
by¢ objety opisem przypisanego sprawcy czynu®Z.

W konsekwencji analiza opisu czynéw przypisanych J. K. wskazuje,
iz z taka sytuacja mamy do czynienia w rozwazanym przypadku, gdyz
przestepstwa z art. 210 § 11z art. 210 § 2 d.k.k. zostaly popetnione
przy uzyciu przemocy, natomiast przestepstwa z art. 190 § 1 k.k.
popelniono z zastosowaniem grozby jej uzycia. W zwigzku z tym,
fakt podoblenstwa wskazanych Przestgpstw, podobnie jak pozostate
omdwione wyzej przeslanki do przyjecia recydywy podstawowej
z art. 64 § 1 k.k., s3 oczywiste.

Dlatego tez naleialo uznaé, iz Sad ad quem dopuszczajac sie
obrazy art. 64 § 1 k.k., blednie wyeliminowal ten przepis z kwalifikacji
prawnej czynéw z art. 190 § 1 k.k., co jednak nie uszto uwadze
tegoz Sadu, skoro przyznal w uzasadnieniu fakt wadliwosci swojego
orzeczenia w tym zakresie (str. 5).

3 Por. uchwata SN z dnia 23 pazdziernika 2002 r., I KZP 33/02, OSNKW 2002, z. 11-12, poz. 93;
Biul.SN 2002, nr 10, s. 19; Prok. i Pr.—wkt. 2003, nr 1, s. 4; Wokanda 2003, nr 3, s. 9; postanowienie
SN z dnia 11 maja 2006 r., V KK 442/05, LEX nr 186972.
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10. Wspotodpowiedzialno$é za wypadek drogowy
dwoch lub wiecej uczestnikow ruchu drogowego

Wspoétodpowiedzialnymi za wypadek drogowy moze byé dwoch
lub wiecej uczestnikéw ruchu drogowego, z zastrzezeniem przypisania
im tylko takiego skutku, jaki zostal przez nich spowodowany poprzez
chociazby nieumys§lne naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu.

7. uzasadnienia:

(...) art. 13 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym zezwalat
pieszemu przechodzi¢ jezdnie w miejscu zdarzenia, skoro z protokotu
ogledzin i dokumentacji fotograficznej (...) nie wynika, aby w odlegloéci
od tego miejsca nie przekraczajacej 100 metréw bylo prze]sc1e dla
pieszych lub skrzyzowanie. Skarzacy nie dostrzega jednak, ze Zgodnle
z ust. 3 art. 13 p.r.d. przechodzenie przez jezdnie poza przejSciem
dla pieszych, jest dozwolone tylko pod warunkiem, ze nie spowoduje
zagrozenia bezpieczefistwa ruchu lub utrudmema ruchu pojazdéw.
Nadto pieszy jest obowigzany ustgpié pierwszeistwa pojazdom
i do przeciwlegtej krawedzi jezdni i§¢ drogg najkrotszy, prostopadle
do osi jezdni. Analiza przebiegu zdarzenia wskazuje, iz nietrzezwy J. S.
swoim zachowaniem naruszyl ten przepis. Dlatego zgodzi¢ si¢ nalezy
z opiniami bieglych, ze bezpoSrednia przyczyna wypadku bylo razaco
sprzeczne z zasadami ruchu drogowego zachowanie sie pieszego J. S.
wynikajace z faktu jego pokonania w ciemnosci czeéci pasa jezdni
na przestrzeni 0,6-0,7 m. i nieudzielenia pierwszefistwa pojazdowi,
ktore wywolalo stan zagrozenia na drodze (...). Powstatg w ten sposéb
sytuacje drogowa komplikowal dodatkowo fakt, ze oskarzona baczac
na zachowanie pokrzywdzonego musiala przy prébie neutralizacji
stanu zagrozenia uwzgledniad, iz z przeciwka nadjezdzat inny pojazd.
Nalezy réwniez zauwazy¢, ze D. K. ze wzgledu na brak o$wietlenia
pobocza zauwazyla pokrzywdzonego doplero gdy wchodzit na
jezdnie, zatem wezesniej nie mogla rozpozna¢ zamiaru niewlasciwego
zachowania si¢ przez pieszego, co mialo znaczenie dla funkcjonowania
w tym konkretnym zdarzeniu zasady ograniczonego zaufania
sformutowanej w art. 4 p.r.d., jako podstawy normatywnej dzialania
oskarzonej w odniesieniu do innych uczestnikéw ruchu drogowego?*

3 Wyrok SN z dnia 23 lipca 2014 r., V KK 32/14, LEX nr 1499212.
3 Zob. postanowienie SN z dnia 6 lutego 2013 r., V KK 264/12, LEX nr 1293867.
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Nie oznacza to jednak, ze oskarzonej nie mozna przypisaé
popelnienia przestepstwa z art. 177 § 2 k.k., o ile czynnosci
dowodowe dokonane w ponownym postepowaniu odwotawczym,
wedtug wytycznych zamieszczonych w niniejszym uzasadnieniu
oraz kompleksowa analiza zgromadzonych w sprawie dowodéw
pozwolg na ustalenie, ze pomig¢dzy przekroczeniem przez oskarzona
dopuszczalnej w miejscu zdarzenia predkosci administracyjnej, badz
tez ewentualnym btedem w wyborze manewru obronnego, a skutkiem
w postaci $mierci pokrzywdzonego wystepuje zwiazek przyczynowy.
Nadto dla obiektywnego przypisania skutku oskarzonej konieczne jest
wykazanie, ze jej zachowanie w powstalej sytuacji drogowej w sposob
nieakceptowalny oraz istotny zwiekszalo zagrozenie dla dobra
prawnego, ktére powstato, jako wynik zachowania pokrzywdzonego,
bedacego w krytycznym czasie wspo6tuczestnikiem ruchu. Nalezy
podkreslié, ze orzecznictwo Sadu Najwyzszego dopuszcza, aby
wspotodpowiedzialnymi za wypadek drogowy mogto by¢ dwdch lub
wiecej uczestnikow ruchu drogowego, z zastrzezeniem przypisania im
tylko takiego skutku, jaki zostal przez nich spowodowany poprzez
chociazby nieumys$lne naruszenie zasad bezpieczenstwa w ruchu®.

11. Miejsce popetnienia czynu zabronionego z art. 178a § 1 k.k.%®

Wprawdzie na gruncie rolnym uzywa si¢ pojazdéw mechanicznych
lub konnych stuzacych do prac polowych, jednak ruch tymi pojazdami
odbywa sie sporadycznie i obejmuje tylko waskie grono uzytkownikéw,
co prowadzi do wniosku, ze miejsce to nie jest ogdlnie dostepne dla
ruchu pojazdéw.

Z uzasadnienia:

Dekodujac pojecie ruchu ladowego uzyte w dyspozycji art. 178a
§ 1 k.k., nalezy odwota¢ si¢ do art. 1 ust. 112 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym?’, ktéra reguluje zasady ruchu
na drogach publicznych, w strefach zamieszkania oraz w strefach
ruchu. Nadto przepisy tej ustawy stosuje sic do ruchu odbywajacego
sie poza wskazanymi miejscami w zakresie koniecznym dla unikniecia
zagrozenia bezpieczefistwa 0sOb oraz wynikajacym ze znakéw

35 Zob. wyroki SN: z dnia 8 kwietnia 2013 r., Il KK 206/12, Biul.PK 2013, nr 4, s. 7-16, i z dnia 9 stycznia
2012 r., VKK 121/11, LEX nr 1119577.

36 Wyrok SN z dnia 2 marca 2012 r., VKK 358/11, LEX nr 1157593.

37 Dz. U. z 2005 r. Nr 108, poz. 908 ze zm.
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i sygnatéw drogowych. Wszystkie wskazane w ustawie obszary,
w ktérych moze odbywac sie ruch ladowy, maja charakterystyczne cechy
wspolne, a mianowicie musza by¢ ogélnodostepne i wykorzystywane
przez nieograniczong liczbe os6b. Zwazywszy na zawarte w art. 2
ust. la, 16 i 16a prawa o ruchu drogowym definicje poje¢ uzytych
w art. 1 ust. 1 cyt. ustawy, grunt rolny nie stanowi drogi publicznej,
strefy zamieszkania czy strefy ruchu. Nie mozna go réwniez uznaé za
miejsce wskazane w art. 1 ust. 2 ustawy — Prawo o ruchu drogowym.
Wprawdzie na gruncie rolnym uzywa si¢ pojazdéw mechanicznych
lub konnych stuzgcych do prac polowych, jednak ruch tymi pojazdami
odbywa sie sporadycznie i obejmuje tylko waskie grono uzytkownikdw,
co prowadzi do wniosku, ze miejsce to nie jest ogdlnie dost¢pne
dla ruchu pojazdéw. Z tego wzgledu w odniesieniu do gruntéw
rolnych nie zachodzi potrzeba stosowania przepiséw ustawy — Prawo
o ruchu drogowym dla unikniecia zagrozenia bezpieczefistwa os6b
wywolanego ruchem pojazdéw. Prowadzi to do wniosku, ze grunt
rolny, podobnie jak podwdérko przydomowe, nie moze by¢ uznany za
miejsce, gdzie odbywa sie ruch lgdowy pojazdéw, a zatem nie korzysta
z ochrony art. 178a § 1 k.k.*® Dlatego fakt, ze w krytycznym czasie
na sgsiadujacych ze sobg gruntach rolnych poruszaly sie dwa ciagniki
rolnicze nie przydal tym gruntom znamienia miejsca, w ktérym
odbywa sie ruch Iagdowy.

Zatem biorgc pod uwage, ze zachowanie nietrzeZwego oskarzonego,
kierujacego ciggnikiem na gruncie rolnym, nie wyczerpalo znamienia
prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, ktérego
realizacja jest konieczna do przypisania przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k., Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok Sadu odwotawczego
i utrzymany tymze wyrokiem w mocy wyrok Sadu pierwszej instancji
w zakresie skazania za przestepstwo z art. 178a § 1 k.k. przypisane
oskarzonemu w pkt 2 i orzeczenia o $rodku karnym wydanego na
podstawie art. 42 § 2 k.k. oraz uniewinnit oskarzonego od popetnienia
tego czynu. Rozstrzygniecie to spowodowalo konieczno$é uchylenia
orzeczenia o karze tacznej i facznym Srodku karnym.

w

Zob. uchwate SN z dnia 14 wrze$nia 1972 r., VI KZP 33/72, OSNKW 1972, z. 12, poz. 187;
wyrok SN z dnia 5 grudnia 1995 r., WR 186/95, OSNKW 1996, z. 3—-4, poz. 19; wyrok SN z dnia
11 pazdziernika 2000 r., IV KKN 250/2000, OSPriPr 2001, nr 4, poz. 19; wyrok SN z dnia 23 kwietnia
2008 r., IIT KK 445/07, LEX nr 393935; wyrok SN z dnia 5 maja 2009 r., IV KK 432/08, R-OSNKW
2009, poz. 1068.

116



12. Przedmiot ochrony z art. 189 k.k.*

Przedmiotem ochrony w art. 189 k.k. jest wolno$¢ czlowieka
w znaczeniu fizycznym, tj. mozliwo$é swobodnego, zgodnego z wola
jednostki przemieszczania sie i potencjalna wola zmiany miejsca
przebywania. Nie wypelnia zatem znamion tego przestepstwa
pozbawienie cztowieka swobody przemieszczania sig, ktore nastapito
za jego niczym niewymuszong decyzja woli.

7. uzasadnienia:

Dla przypisania przestepstwa stypizowanego w art. 189 k.k.
niezbedne jest wykazanie umyslnoSci po stronie sprawcy. W gre
wchodzi zaréwno zamiar bezposredni, jak i ewentualny. Zachowanie
sprawcy, o ktérym mowa w art. 189 k.k., ma polega¢ na pozbawieniu
cztowieka wolnosci. Nie ulega watpliwosci, ze pojecie to obejmuje
umieszczenie czlowieka w pomieszczeniu zamknietym, z ktdrego nie
moze sie on z tatwoscig wydostaé w sposob odpowiadajacy konstrukgji
pomieszczenia (np. przez drzwi). Nie ma zatem znaczenia to, na co
rowniez zwrbécit uwage Sad Okregowy, ze pokrzywdzony mogltby
opusci¢ takie pomieszczenie np. przez otwarte okno*’. Réwniez
irrelewantny jest spos6b umieszczenia ofiary w takim pomieszczeniu.
Moze sie to odbyé przy uzyciu sily, podstepu, czy tez na skutek
grozby bezprawnej*. Przedmiotem ochrony przepisu art. 189 k.k. jest
wolnoéé cztowieka w znaczeniu fizycznym, tj. mozliwo$¢ swobodnego,
zgodnego z wolg jednostki przemieszczania sie¢ i potencjalna
hipotetyczna wola zmiany miejsca przebywania. Pozbawienie wolnosci
jest przestepstwem materialnym, ktérego skutkiem jest dtuzsze lub
chociazby krétkotrwate pozbawienie czlowieka wolnosSci wbrew jego
woli (wyrazonej wyraznie lub choéby dorozumianej czy potencjalnej,
np. uwiezienie osoby §pigcej, nieprzytomnej). Nie wypelnia
zatem znamion przestepstwa pozbawienie czlowieka swobody
przemieszczania sie, ktore nastgpito za jego niczym nie wymuszong
decyzja woli*>. Réwniez Sad Najwyzszy przyjal, ze istota przestgpstwa

w
&

Wyrok SN z dnia 5 grudnia 2018 r., VKK 508/17, OSNK 2019, nr 2, poz. 10.
Tak np. J. Wojciechowska (w:) B. Kunicka-Michalska, J. Wojciechowska, Przestgpstwa przeciwko
wolnosci, wolnosci sumienia i wyznania, wolnosci seksualnej i obyczajnosci oraz czci i nietykalnosci
cielesnej. Rozdziaty XXIII, XXIV, XXV i XXVII Kodeksu karnego. Komentarz, Warszawa 2001, s. 21.
Tak réwniez Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 15 grudnia 1994 r., I AKr 202/94.
Tak: wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 8 grudnia 2005 r., IT AKa 68/05, Orz. Prok. i Pr.
2006, nr 11, poz. 109; wyrok Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 5 czerwca 2013 r., Il AKa 107/13;
wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 26 lutego 2016 r., IT AKa 3/16.
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z art. 189 § 1 k.k. sprowadza si¢ do pozbawienia pokrzywdzonego —
wbrew jego woli — mozliwosci swobodnego poruszania si¢®

Odnoszac te teoretyczne uwagi do sprawy niniejszej, nalezy
przypomniel, ze oskariony uznal, iz funkcjonariusze bezprawnie
rozszerzyh granice swojej interwencji na wngtrze prowadzonego przez
niego pubu, poniewaz winni ograniczy¢ swoje dziatanie stuzbowe
do niewlaSciwego miejsca zaparkowania pojazdu, ktérego byl
wlascicielem, albowiem to byl przedmiot postepowania mandatowego.
Z tego wzgledu L. T. odmawial podania swoich danych osobowych
i zadal opuszczenia przez funkcjonariuszy prowadzonego przez
niego pubu, argumentujac, ze nie maja stosownego nakazu. Miedzy
innymi temu celowi miato sluzyé zagrozenie przez oskarzonego
zamkniecia gtéwnych drzwi wejsciowych do lokalu na wypadek, gdy
funkcjonariusze zdecydujg sie na dalsze pozostawanie w jego wnetrzu.
Oskarzony, na rozprawie gléwnej wypowiadajac sie na temat przyczyn
zamkniecia drzwi wejSciowych lokalu na klucz podal, iz uprzedzit
funkcjonariuszy, ze zamierza w ten sposob postapié i wobec ich decyzji
o nieopuszczeniu lokalu do czasu zakonczenia interwencji, zamknat
pomieszczenie i telefonicznie powiadomil Policje. Takie ustalenia
poczynil réwniez Sad 1 instancji. Zostaly one zaakceptowane takze
przez Sad odwolawczy.

Z ustalen tych jednoznacznie wynika, ze L. T. uprzedzit
funkcjonariuszy, iz zamierza zamkna¢ drzwi wejSciowe do pubu na
klucz, a oni zgodzili si¢ na takie postgpienie oskarzonego, przez
o$wiadczenie, ze wyjda dopiero wtedy, gdy zakonczg interwencje.
W konsekwencji nie mozna uznaé, tak jak chcg tego Sady obu
instancji, ze oskarzony pozbawil funkcjonariuszy wolnosci wbrew
ich woli, skoro w momencie, gdy zamykal on drzwi wejSciowe nie
protestowali przeciwko takiemu dzialaniu oskarzonego, ani temu
nie przeciwdzialali mimo realnych mozliwosci, a wrecz przeciwnie,
w sposéb dorozumiany, ale Swiadomy wyrazili na takie postapienie
zgode, zapewniajac, ze wyjda dopiero po zakoficzeniu interwencji,
a zatem pozostali we wnetrzu lokalu z wlasnej woli. Nie sposdb tez
pomingé, ze z materialu dowodowego nie wynika, aby pokrzywdzeni
czuli zagrozenie, iz zostang pozbawieni wolnosci. Wszak jedna
z obecnych na miejscu zdarzenia funkcjonariuszek — (...) przyznala,

4 Zob. postanowienie SN z dnia 13 stycznia 2010 r., V KK 228/09, OSNwSK 2010, z. 1, poz. 39.
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ze zbagatelizowala fakt zamkniecia lokalu przez oskarzonego,
stwierdzajac wprost, ze oskarzony zrobit to pod wplywem emocji.

Zatem sama postawa funkcjonariuszy w odniesieniu do
emocjonalnych czynnosci podjetych przez oskarzonego w tej sekwengji
zdarzenia, a w szczegdlnosci okolicznosé, ze zamkniecie drzwi lokalu
nastapito za ich dorozumiang zgoda, ktéra nie zostala wymuszona,
wylgcza bezprawnosé przestepnosci tego czynu i eliminuje mozliwosé
przypisania L. T. zamiaru popetnienia przestepstwa z art. 189 § 1 k.k.
Natomiast dalsze zachowanie oskarzonego w kontekscie realizacji
znamion przestepstwa z art. 189 § 1 k.k. bylo pozbawione znaczenia
wobec faktu, ze nie poprzedzito go przetamanie woli funkcjonariuszy
co do mozliwosci swobodnego poruszania sie, bowiem sami umozliwili
i w sposéb §wiadomy zezwolili na zamkniecie w ich obecnosci lokalu
na klucz, o czym dostatecznie wcze$nie zostali uprzedzeni przez
oskarzonego. Z tych wzgled6w nie mozna sie zgodzi¢ z twierdzeniem, ze
oskarzony chcial pozbawié funkcjonariuszy wolnosci albo przewidywat
takgq mozliwos¢ i na to sie godzit. Oprécz okolicznosci towarzyszacych
samemu zamknieciu drzwi wejSciowych lokalu przez oskarzonego, teze te
uzasadnia réwniez fakt, ze w zamknigtym lokalu oprécz funkcjonariuszy
policji i strazy miejskiej znajdowali sie konsumenci i personel ich
obstugujacy, a takze czlonkowie jego rodziny, za$ oskarzony w trakcie
catego zdarzenia znajdowal sie w poblizu pubu. Jednocze$nie drzwi
pozostawaly zamkniete przez kilkanascie minut, a pdzniej, na zadanie
policjantdéw, otworzone przez zone oskarzonego po przekazaniu jej
kluczy przez L. T. Nadto, oskarzony uwazal interwencj¢ funkcjonariuszy
za bezprawng i po zamknieciu drzwi do lokalu na klucz zadzwonit na
Policje, by poinformowaé o zaistnialej sytuacji. W tym kontekscie fakt,
ze w koficowej sekwencji zdarzenia policjant (...) nieskutecznie zadat
od oskarzonego otwarcia lokalu, a p6zniej wezwal positki policyjne,
nie moégl prowadzi¢ do przyjecia, ze oskarzony dziatal z zamiarem
ewentualnym pozbawienia funkcjonariuszy wolnosci. Twierdzeniu
temu przeczy calo$¢ zachowania oskarzonego odtworzonego przez
Sad T instancji, w tym fakt, ze pod koniec zdarzenia jego temperatura
wzrosta wobec faktu, ze wskazany policjant uprzednio uzyt w stosunku
do zony oskarzonego sily fizycznej, co wywolato dodatkowe wzburzenie
oskarzonego. Sad I instancji ustalil, ze pdzniej funkcjonariusz (...)
kontynuowal interwencje, az do momentu zatrzymania oskarzonego,
dlatego nie mozna uznaé, aby réwniez w tej fazie zajScia doszto do jego
pozbawienia wolnosci.
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13. Kierunkowy charakter zamiaru popetnienia
przestepstwa oszustwa**

Przestepstwo oszustwa okreSlone w art. 286 § 1 k.k. jest
przestepstwem umySlnym, zaliczanym do tzw. celowosciowe;j
odmiany przestepstw kierunkowych. Charakterystyczny dla strony
podmiotowej tego przestepstwa zamiar bezposSredni powinien
obejmowacé zaréwno cel dzialania sprawcy, jak i sam sposdb dziatania
zmierzajacego do zrealizowania tego celu.

Przypisanie przestepstwa z art. 286 § 1 k.k. wigze si¢ z wykazaniem,
ze sprawca obejmowatl swoja Swiadomoscig i zamiarem bezpoSrednim
kierunkowym wprowadzenie w btad innej osoby oraz to, ze doprowadza
ja w ten spos6b do niekorzystnego rozporzadzenia mieniem.

7. uzasadnienia:

Charakterystyczny dla strony podmiotowej tego przestepstwa
zamiar bezposredni powinien obejmowaé zaréwno cel dzialania
sprawcy, jak i sam sposéb dziatania zmierzajacego do zrealizowania
tego celu. Sprawca musi chcie¢ uzyé takiego wlasnie sposobu
dzialania, na przyktad wprowadzenia w btad co do mozliwosci
zaplaty za towar pobrany na przediuzony termin platnosci, w celu
osiggniecia korzy$ci majatkowej i cel ten musi stanowié¢ punkt
odniesienia przy realizowaniu kazdego ze znamion przedmiotowych
przestepstwa. Zatem przypisanie przestepstwa z art. 286 § 1 k.k.
wigze sie z wykazaniem, ze sprawca obejmowal swoja Swiadomoscia
i zamiarem bezpos$rednim kierunkowym wprowadzenie w btad innej
osoby oraz to, ze doprowadza ja w ten sposéb do niekorzystnego
rozporzadzenia mieniem. Stanowisko to znajduje potwierdzenie
w licznych orzeczeniach Sadu Najwyzszego®.

4 Postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2011 r., III KK 181/10, LEX nr 784331. Z. Kukula,
Glosa do postanowienia SN z dnia 4 stycznia 2011 r., III KK 181/10, WPP 2011, nr 3, s. 63-67.

4 Wyrok SN z dnia 13 stycznia 2010 r., I KK 150/09, Biul.PK 2010, nr 2, s. 6; wyrok z dnia 4 czerwca
2009 r., WA 16/09, R-OSNKW 2009, poz. 1253; wyrok SN z dnia 11 lutego 2009 r., IIl KK 245/08,
OSPriPr 2009, nr 7-8, poz. 8; wyrok SN z dnia 19 lipca 2007 r., V KK 384/06, Biul.PK 2007, nr 14,
s. 33; wyrok SN z dnia 3 lipca 2007 r., Il KK 327/06, R-OSNKW 2007, poz. 1498.
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14. Przedmiot wykonawczy przestepstwa paserstwazart.292 § 1 k.k.*®

Przedmiotem wykonawczym przestgpstwa paserstwa z art. 292
§ 1 k.k. jest rzecz ruchoma. Stosownie natomiast do definicji zawarte;j
w art. 115 § 9 k.k. rzecza ruchomg lub przedmiotem jest takze —
obok pieniedzy i srodkéw platniczych, dokument, ktéry uprawnia do
otrzymania sumy pieni¢znej albo zawiera obowiazek wyplaty kapitalu,
odsetek, udziatu w zyskach albo stwierdzenie uczestnictwa w spolce.
Jest rzecza oczywista, ze bilet uprawniajacy do wstepu na mecz pitki
noznej w tej definicji zmiescic sie nie moze, a w konsekwencji nie jest
rzecza ruchoma.

Z uzasadnienia:

(...) bilety na mecz pitkarski, do czasu rozegrania tego meczu,
stanowig formalnie przedmiot umowy kupna - sprzedazy. Bilet sam
w sobie nie zawiera zadnej warto$ci materialnej, za$ przedmiotem obrotu
konsumenckiego w przypadku postugiwania sie nim jest okreslona ustuga.
W tej sytuacji, bilet nie moze by¢ identyfikowany jako rzecz ruchoma
w rozumieniu art. 292 § 1 kk. w zw. z art. 115 § 9 k.k., a jedynie jako
dokument uprawniajgcy do udzialu w imprezie. (...) taki charakter
biletowi wstgpu na mecz pitkarski lub inng imprez¢, nadaja réwniez
przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych?’. Uzna¢ nalezy, ze z posiadaniem biletéw wigzg si¢ okreSlone
prawa majgtkowe, a zatem mieszcza si¢ one w definicji dokumentu,
o ktérym mowa w art. 115 § 14 k.k. Zawarta w tym przepisie definicja
dokumentu jest szeroka. Wedtug niej dokumentem jest kazdy przedmiot,
z ktérym zwigzane jest okreSlone prawo (np. paszport, legitymacja
stuzbowa, bilet uprawniajacy do przejazdu §rodkami lokomocji, weksel,
zeton i inny przedmiot uprawniajacy do okreslonego $wiadczenia) albo
ktorego tres¢ stanowi dowdd prawa, stosunku prawnego lub okolicznosci
majgcej znaczenie prawne (np. postanowienie sadu o stwierdzeniu nabycia
spadku, podpisany egzemplarz umowy cywilnoprawnej, zaSwiadczenie
lekarskie o niezdolnosci do pracy, poswiadczenie przyjecia zaplaty za
ustuge itp.).*® Zatem, wymienione w przypisanym skazanemu czynie
bilety nie mogg stanowi¢ przedmiotu przestepstwa paserstwa.

4 Wyrok SN z dnia 23 kwietnia 2015 r., Il KK 82/15, LEX nr 1682147. K. Siwek, Prawo karne — zakres
pojecia ,,rzecz ruchoma”. Glosa do wyroku SN z dnia 23 kwietnia 2015 ., II KK 82/15, OSP 2016, nr 4,
poz. 31.

4 Dz.U.z2013 r. poz. 611.

4 Zob. A. Marek, Komentarz do art. 115 Kodeksu karnego, Lex 2010.
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Argumentem wspierajacym przyjeta wykladnie jest takze stanowisko
Sadu Najwyzszego wyrazone w uchwale z dnia 26 listopada 2003 r.
w sprawie o sygn. akt [KZP 21/03, w ktorej stwierdzono, ze bon towarowy
nie jest rzeczg ruchomg w rozumieniu art. 278 § 1 k.k., a w szczegdlnosci
nie jest Srodkiem platniczym, jest natomiast dokumentem stwierdzajacym
prawa majatkowe w rozumieniu art. 275 § 1 k.k.¥. W uzasadnieniu
przedmiotowej uchwaly Sad Najwyzszy poczynil uwagi odnosnie
funkcji jaka winien spelniaé okreSlony przedmiot argumentujac, ze
bon towarowy nie przedstawia samodzielnie zadnej wlasnej wartosci
(kartka, na ktorej bon jest wydrukowany nie ma zadnej wartosci) i nie
funkcjonuje samodzielnie w obrocie. Jest natomiast dowodem zakupu
blizej nieokreSlonych towardéw, za ktére zaplata dokonana zostala
wczeSniej. Bon taki uprawnia do odbioru niesprecyzowanych jeszcze
indywidualnie towaréw, o wartosci wyznaczonej przez cen¢ wczeSniej
uiszczong. Jest wiec dokumentem (znakiem legitymacyjnym), ktory
wyraza uprawnienia przystugujace jego okazicielowi, pozwalajgce na
odbiér wybranych przez posiadacza bonu rzeczy od ustalonych wezesniej
podmiotéw. Rola bonu towarowego zblizona jest do magnetycznej
karty telefonicznej, co do ktérej Sad Najwyzszy przyjal, ze nie jest ona
Srodkiem platniczym, stanowi za$ dowdd zawarcia okre§lonej umowy
cywilnoprawnej.’® Przenoszac te rozwazania na grunt przedmiotowej
sprawy, takze i w przypadku biletéw na mecz pilkarski uznaé nalezy, ze
same w sobie nie przedstawiajg wlasnej wartosci. Niewatpliwie stanowig
dowdd zakupu ustugi i uprawniaja do skorzystania z niej. W tej sytuagji
bilety mogg ewentualnie stanowié przedmiot przestepstw przeciwko
wiarygodnosci dokumentéw, np. wystepku z art. 275 § 1 k.k.

15. Niemozno$¢ uznania za spotecznie szkodliwe zachowan
penalizowanych przez dekret z dnia 22 stycznia 1946 .
o odpowiedzialnosci za kleske wrzesniowa
i faszyzacje zycia panstwowego®!

Nie mozna uznaé, aby w demokratycznym panstwie prawnym
zachowania, ktore penalizuje dekret z dnia 22 stycznia 1946 r.
o odpowiedzialnosci za kleske wrzeSniowa i faszyzacje zycia
pafistwowego mogly zosta¢ uznane za spotecznie szkodliwe.

4 Zob. uchwata SN z dnia 26 listopada 2003 r., I KZP 21/03, OSNKW 2004, z. 1, poz. 1.
30 Uchwata SN z dnia 23 pazdziernika 2002 r., I KZP 31/02, OSNKW 2002, z. 11-12, poz. 95.
51 Wyrok SN z dnia 28 czerwca 2018 r., I KK 66/18, LEX nr 2555104.
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7. uzasadnienia:

Przepisy dekretu z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci
za kleske wrzesniowa i faszyzacje zycia panstwowego (dalej dekret)
dotyczyly o0séb podejmuj qcych przed dniem 1 wrze$nia 1939 r.
istotne czynno$ci w obszarze zycia publicznego II Rzeczypospolitej,
jej reprezentacji w stosunkach z rzgdami panstw obcych
lub ich urzednikami, sprawujacych naczelne funkcje kierownicze
w zakresie organizowania sil zbrojnych, potencjatu gospodarczego
i wojennego Panistwa Polskiego oraz przygotowania i przeprowadzenia
jego obrony, a takze osOb dzialajacych w zakresie rozstrzygania
w sprawach publicystycznych (art. 1-3). Przepisy te zostaly
wprowadzone do porzadku prawnego Polski Ludowej z wyrazng
intencjg zwalczania przeciwnikéw politycznych wladzy komunistyczne;j,
za ktére uznala ona osoby wywodzace sie z elit intelektualnych
funkcjonujacych w Rzeczypospolitej Polskiej funkcjonujacej w latach
1918-1939 i oparte zostaly na propagandowym ktamstwie, ze
czynno$ci podejmowane przez funkcjonariuszy I Rzeczypospolitej,
w tym takze w zakresie rozstrzygania spraw publicznych prowadzily
do faszyzacji zycia publicznego. (...) Dlatego nie mozna uznad, aby
w demokratycznym pafistwie prawnym zachowania, ktére penalizuje
dekret mogly zosta¢ uznane za spotecznie szkodliwe. To, iz wspomniany
dekret dyskryminowat przeciwnikéw wiladzy komunistycznej i stuzyt
do ich eliminacji z zycia publicznego, a takze naruszal prawa cztowieka
i podstawowe wolno$ci potwierdza réwniez fakt, ze jego regulacje
dziataly wstecz, o czym przekonuje tre$¢ art. 10, ktory stanowil,

e ,dekret niniejszy wchodzi w zycie z dniem ogloszenia i ma
zastosowanie do przestepstw, przewidzianych niniejszym dekretem,
a popelnionych przed dniem 1 wrze$nia 1939 r.”.
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Il. Prawo karne procesowe

1. Brak obowigzku imiennego wskazania sprawcéw
we wniosku o Sciganie®

Whniosek o §ciganie (art. 12 § 2 k.p.k.) nie musi zawiera¢ imiennego
wskazania sprawcow.

Z uzasadnienia:

Chybiona jest sugestia skarzacego, ze inne wymogi formalne
wniosku o $ciganie powinien pokrzywdzony spetnié¢ w sytuacji, gdy zna
on sprawcOw — woOwczas nalezatloby wymagac od niego doktadnego
wskazania os6b, ktore chce on objaé wnioskiem, a inne gdy tozsamo$é
tych oséb nie jest mu znana — wtedy trzeba byloby dopusci¢ mozliwosé
zlozenia wniosku, ktéry nie precyzowalby sprawcéw. Stanowisko to
jest sprzeczne z dyspozycja art. 12 § 2 k.p.k., ktéry okreslajgc wymogi
formalne wniosku o §ciganie, zezwala na wskazanie w nim takze
sprawcOw anonimowych. Gdyby podzielié argumenty skarzacego,
to w razie ztozenia wniosku o Sciganie anonimowe nalezaloby po
wykryciu domniemanych sprawcéw uzupetnié zgloszone uprzednio
zadanie Scigania w odniesieniu do tych os6b, a taki wymog dotyczy
jedynie osob najblizszych. Jak stusznie podkresla sie w orzecznictwie
SN utrwalonym w praktyce, przepisy prawa karnego materialnego
i procesowego nie naktadajg na uprawnionego do ztozenia wniosku
o Sciganie obowigzku imiennego wskazania sprawcow??, i to niezaleznie
od stadium postepowania, w ktérym ten wniosek zostat ztozony.

2. Prawomocne postanowienie prokuratora o umorzeniu
postepowania przygotowawczego stwierdzajace popetnienie
przez oznaczong osobe czynu o znamionach okreslonych
w ustawie karnej a powaga rzeczy osadzonej**

Prawomocne postanowienie prokuratora o umorzeniu postepo-
wania przygotowawczego wydane na podstawie art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k.,
w ktérym stwierdzono popelnienie przez oznaczong osobe czynu

2 Postanowienie SN z dnia 9 lipca 2013 r., I KK 169/13, LEX nr 1391445.

53 Zob. postanowienie SN z dnia 25 kwietnia 2013 r., IIl KK 121/12, LEX nr 1314375, i wyrok SN
z dnia 16 sierpnia 1972 r., Il KR 121/72, OSNPG 1973, z. 6, poz. 79.

5% Wyrok SN z dnia 15 lutego 2012 r., I KK 201/11, LEX nr 1167612. R. Kmiecik, Prawomocnos¢
postanowienia prokuratora o umorzeniu postgpowania przygotowawczego a stan rzeczy osgdzonej.
Glosa do wyroku SN z dnia 15 lutego 2012 r., I KK 201/11, PiP 2013, nr 7, s. 120-124.
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https://sip.lex.pl/#/document/16798685?unitId=art(12)par(2)&cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/521447345?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/document/520110439?cm=DOCUMENT

o znamionach okreS§lonych w ustawie karnej, ale o znikomym stopniu
spolecznej szkodliwosci, stwarza stan rzeczy osadzonej w rozumieniu
art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. rowniez wtedy, gdy przed wydaniem tego
postanowienia osobie tej ani nie przedstawiono zarzutéw, ani nie
przestuchano jej w charakterze podejrzanego, dopuszczajac sie obrazy
art. 313 k.p.k.

7. uzasadnienia:

Analiza akt postgpowania przygotowawczego prowadzi do
wniosku, ze postanowienie prokuratora o umorzeniu postgpowania
w sprawie 2 Ds. (...), w odniesieniu do A. G., zostalo wydane na
podstawie danych zawartych w zawiadomieniu o przestepstwie
skierowanym do Prokuratury Rejonowej w P. przez Urzad Skarbowy
w P Natomiast nie zostalo poprzedzone wykonaniem czynnoSci
procesowych z udzialem osoby podejrzanej. W szczegblnosSci nie
przedstawiono jej zarzutu w trybie art. 313 § 1 k.p.k. oraz nie dokonano
przestuchania w charakterze podejrzanego. Fakty te przyznal prokurator
w uzasadnieniu postanowienia 0 umorzeniu postepowania. Zatem
formalnie A. G. nie uzyskata statusu podejrzanej, skoro nie doszto do
realizacji zadnej z przestanek okreslonych w art. 71 § 1 k.p.k. Dalsze
czynno$ci procesowe wskazuja, ze réwniez prokurator nie uznawat jej
w tej fazie postgpowania przygotowawczego za podejrzang, poniewaz
umarzajac postepowanie z uwagi na znikomy stopieni spolecznej
szkodliwosci, zaniechat doreczenia A. G. odpisu tego postanowienia,
z pouczeniem o sposobie i terminie wniesienia zazalenia.

Jednak wszystkie te okoliczno$ci nie uzasadniaja podzielenia
prezentowanego w odpowiedzi na kasacje obroficy oskarzonej
stanowiska prokuratora, ze postanowienie 0 umorzeniu postepowania
wobec A. G. mialo charakter postanowienia wydanego w sprawie,
a nie przeciwko osobie. Tezie tej przeczy podstawa umorzenia
postepowania — art. 17 § 1 pkt 3 k.p.k. Nalezy podkredlié, ze
postanowienie prokuratora z dnia 30 czerwca 2009 r., sygn. 2 Ds.
(...), w czedci dotyczacej A. G., zawiera w miare poprawny opis
czynu, pozwalajacy na wyodrebnienie konkretnego historycznego
zdarzenia, realizujgcego znamiona przestepstwa z art. 231 § 1 k.k.,
oraz jednoznacznie wskazuje, kto podejmowat dziatania skutkujace
brakiem czynnosci egzekucyjnych wobec J. T., a ktére zostaly uznane
przez prokuratora za spolecznie szkodliwe w stopniu znikomym. Trzeba
podkreslié, ze tego rodzaju rozstrzygniecie wigze sie z oceng kryteriéw
okreSlonych w art. 115 § 2 k.k., z ktérych cze$¢ wprost odnosi sie
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do osoby sprawcy — postaé zamiaru i motywacja. Tre$¢ analizowanego
postanowienia, a w szczegblnoSci przyjeta podstawa umorzenia,
prowadzi do wniosku, ze na date jego wydania postepowanie
przygotowawcze w odniesieniu do A. G. osiagneto faze in personam?®.
Oznacza to, ze prokurator, koficzac postepowanie przygotowawcze,
zaniechal przeprowadzenia z udzialem podejrzanej niezbednych
czynno$ci procesowych majacych charakter gwarancyjny dla strony
postepowania przygotowawczego, wskazanych w art. 313 k.p.k.,
dopuszczajgc si¢ tym samym razacego naruszenia tego przepisu, skoro
wydal orzeczenia merytoryczne koficzace postepowanie przeciwko
konkretnej osobie, w sytuacji gdy A. G. formalnie nie wiedziata, ze
takie postepowanie bylo przez prokuratora prowadzone.

3. Dopuszczalno$é zmiany sktadu orzekajacego®®

Wszelkie zmiany sktadu sadu orzekajgcego, sa dopuszczalne jedynie
w §cile okreSlonych granicach prawa procesowego oraz dokonywane
w takim stanie sprawy, ktéry pozwoli nowemu sedziemu uczestniczy¢
w calej rozprawie (np. poprzez wprowadzenie do sktadu sedziego
zapasowego, ktéry uprzednio uczestniczyl w rozprawie w sposéb
bierny — bez prawa glosu, czy tez w sytuacji gdy zmiana sktadu byta
polaczona z decyzjg o prowadzeniu rozprawy przed sadem pierwszej
instancji lub odwolawczym od poczatku). Natomiast wszelkie
przeksztalcenia osobowe sktadu orzekajacego w sprawie nie moga
by¢ dokonywane poprzez uzyskanie zgody strony na kontynuowanie
procedowania z udzialem ,nowego” sedziego do czeSci rozprawy
lub uczestnictwa w naradzie nad orzeczeniem i wydaniu finalnego
rozstrzygnigcia.

Z uzasadnienia:

Z akt niniejszej sprawy, a w szczegdlnosci z treSci protokotu
rozprawy odwolawczej z dnia 13 pazdziernika 2017 r. wynika, ze
pelnomocnik pokrzywdzonego ztozyl o$wiadczenie odno$nie do
czlonka sktadu orzekajacego — lekarza J. N., ktory w trakcie rozprawy
komentowal warianty ewentualnego przyszlego rozstrzygniecia
Naczelnego Sadu Lekarskiego w tej sprawie i w zwiazku z tym
pelnomocnik zasugerowal poddanie analizie kwestii wylaczenia tego

55 Zob. postanowienie SN z dnia 17 czerwca 1994 r., WZ 122/94, OSNKW 1994, z. 9-10, poz. 64;
postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2008 r., V KK 416/07, OSNKW 2008, z. 5, poz. 36.
¢ Wyrok SN z dnia 24 pazdziernika 2018 r., I KK 4/18, LEX nr 2578151.
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cztonka sktadu od orzekania, nie kierujgc jednak do Sadu lekarskiego
formalnego wniosku o wylaczenie. Nastepnie, po przerwie, lekarz
J. N. ,wylaczyl” sie ze sktadu orzekajacego, a w jego miejsce zasiadl
sedzia ,,rezerwowy” lekarz W. L., kt6ry nie byt obecny na rozprawie,
zatem nie funkcjonowal w procesie jako sedzia zapasowy, czy tez
dodatkowy, o ktérym mowa w § 8 ust. 3 regulaminu wewnetrznego
urzedowania sagdéw lekarskich z dnia 14 maja 2016 r.

Naczelny Sad Lekarski nie dostrzegl, ze przepisy Kodeksu
postepowania karnego, ktére znajduja odpowiednie zastosowanie do
sadéw lekarskich w oparciu o art. 112 pkt 1 u.i.l. stanowia, ze cztonek
sktadu orzekajacego, co do ktérego zgloszono wniosek o wylgczenie,
ewentualnie taki, ktéry sam uznaje, iz zachodzi okoliczno$é tego
rodzaju, ze moglaby wywolaé uzasadniong watpliwo$é co do jego
bezstronnosci, takze w sadzie lekarskim, na podstawie art. 42 § 3 k.p.k.
w zw. z § 16 regulaminu wewnetrznego urzedowania sagdoéw lekarskich,
moze ztozy¢ do akt stosowne o§wiadczenie na piSmie i powstrzymac si¢
od udzialu w sprawie, natomiast o samym wylaczeniu orzeka sad, przed
ktérym toczy sie postepowanie, przy czym w skladzie orzekajacym
w kwestii wylaczenia nie moze braé udzialu sedzia, ktérego dotyczy
wylaczenie. W sprawie niniejszej decyzje w tym zakresie podjat sam
zainteresowany lekarz, wystepujacy jako sedzia sadu korporacyjnego
i cztonek sktadu orzekajycego. Takie postapienie w sposdb razacy
naruszalo przepis art. 42 k.p.k. w zw. art. 112 pkt 1 u.i.L

Nadto sklad orzekajacy zwrécit sie do pelnomocnika
pokrzywdzonego, aby zlozyl oswiadczenie w zakresie zmiany
cztonkéw skiadu orzekajgcego. Petnomocnik oznajmit Sadowi, iz nie
ma potrzeby ponownego przeprowadzenia rozprawy odwolawczej
i uznal za wystarczajace, aby cztonek ,,rezerwowy” sktadu orzekajacego
zapoznal sie z protokotem wczesniejszego przebiegu postepowania,
a wylaczony ze sktadu lekarz J. N. nie bedzie uczestniczyl w naradzie
nad orzeczeniem. W tym kontekscie trzeba zauwazyé, ze wszelkie
zmiany skladu sadu orzekajacego, sa dopuszczalne jedynie w Scisle
okreslonych granicach prawa procesowego oraz dokonywane w takim
stanie sprawy, ktory pozwoli nowemu sedziemu uczestniczyé w calej
rozprawie (np. poprzez wprowadzenie do sktadu sedziego zapasowego,
ktéry uprzednio uczestniczyt w rozprawie w sposéb bierny — bez
prawa glosu, czy tez w sytuacji gdy zmiana skladu byta potaczona
z decyzja o prowadzeniu rozprawy przed sadem pierwszej instancji
lub odwolawczym od poczatku). Natomiast wszelkie przeksztalcenia
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osobowe sktadu orzekajacego w sprawie nie moga byé dokonywane
poprzez uzyskanie zgody strony na kontynuowanie procedowania
z udziatem ,nowego” sedziego do czesci rozprawy lub uczestnictwa
w naradzie nad orzeczeniem i wydaniu finalnego rozstrzygniecia, tak
jak to byto w analizowanym przypadku. Zatem, w realiach sprawy
niniejszej nowy czlonek sktadu brat udzial w naradzie i sporzadzeniu
orzeczenia, podpisal je i uczestniczyl w jego ogloszeniu, pomimo
ze nie byl czlonkiem sktadu i nie uczestniczyl w calej rozprawie
odwotawczej. W tej sytuacji nie ulega watpliwosci, ze orzeczenie
Naczelnego Sadu Lekarskiego dotkniete jest bezwzgledna przyczyna
odwolawczg z art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.

4. Wytaczenie sedziego na podstawie art. 41 k.p.k.>

Brak inicjatywy w zakresie ztozenia wniosku o wylaczenie sedziego
nie zawsze pozbawia strone mozliwo$ci wskazywania jako podstawy
kasacyjnej naruszenia art. 41 § 1 k.p.k.; w szczegdlnosci moze to
uczynié, gdy przyczyna uzasadniajaca zadanie wylaczenia sedziego
stala sie jej wiadoma w czasie, kiedy ztozenie wniosku o wylaczenie
nie bylo juz mozliwe.

Jedna z okolicznosci stanowigcych uzasadniong watpliwosé co do
bezstronnosci sedziego i powodujacych jego wylaczenie na wniosek jest
uzewnqtrzmeme przez sedziego pogladu na sprawe przed wydaniem
orzeczenia, i to zardbwno w wypowiedzi na sali sgdowej, jak i poza sala,
w sposob $wiadczacy o realnym niebezpieczefistwie jego stronniczoSci.
Akcentowanie w publicznej wypowiedzi faktu zawinienia przez
wnioskodawczyni¢ zarzucanych przestepstw i zestawianie tej tezy
z konstatacja, ze aktualnie z prawnego punktu widzenia nie moze
by¢ za nie ukarana, przekracza obiektywizm relacji ze stanu spraw
bedacych przedmiotem zainteresowania dziennikarza, jaki powinien
zachowal rzecznik prasowy, oraz moze sugerowal negatywne
nastawienie, a nawet uprzedzenie sedziego do wnioskodawczyni.

57 Wyrok SN z dnia 8 lutego 2011 r., V KK 227/10, LEX nr 786417. W. Jasifiski, Karne postgpowanie —
wylgczenie sedziego w zwigzku z publicznym wyrazeniem oceny sytuacji prawnej skazanego. Glosa do
wyroku SN z dnia 8 lutego 2011 ., V KK 227/10, OSP 2011, nr 9, poz. 98. Wyrok SN z dnia 19 lipca
2017 r., VKS 7/17, LEX nr 2340622.
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7. uzasadnienia:

Brak inicjatywy w zakresie ztozenia wniosku o wylaczenie sedziego
nie zawsze pozbawia strone mozliwoséci wskazywania jako podstawy
kasacyjnej naruszenia art. 41 § 1 k.p.k., w szczegdlnoSci moze to
uczynié, gdy przyczyna uzasadniajgca zadanie wylgczenia sedziego
stala sie jej wiadoma w czasie, kiedy ztozenie wniosku o wylaczenie
nie bylo juz mozliwe, np. po wydaniu wyroku.’® Jak wynika z tresci
kasacji, podstawg analizowanego zarzutu byla wypowiedz sedziego
sprawozdawcy, dotyczaca wnioskodawczyni, do gazety ,G.”,
o ktérej dowiedziata sie dopiero po wydaniu wyroku przez Sad
Apelacyjny w (...) w jej sprawie o odszkodowanie i zado§éuczynienie.
W zwigzku z tym nie miala ona mozliwosci zlozenia wniosku
o wylaczenie sedziego w terminie okreSlonym w art. 41 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 453 § 11458 k.p.k. Zatem w postepowaniu kasacyjnym nie
bylo przeszk6d w rozpoznaniu tego zarzutu stanowigcego wzgledny
powdd odwotawczy® .

Instytucja wylaczenia sedziego, zaré6wno z mocy prawa —
iudex inhabilis (art. 40 k.p.k.), jak i na wniosek — iudex suspectus
(art. 41 k.p.k.), stuzy realizacji dyrektywy wyrazonej w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP, jak i w art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci, a takze w art. 4 k.p.k., zgodnie
z ktdra organy procesowe powinny zachowaé obiektywny, bez zadnych
uprzedzen, stosunek do sprawy i uczestnikow postepowania sgdowego.
Bezstronno$§¢ uznaje sie za fundamentalng zasade pozwalajacy
zapewnié zaufanie, jakim sagdy muszg sie cieszy¢ w demokratycznym
spoleczenistwie. (...)

Przepis art. 41 k.p.k. nie wiaze przyczyn wylaczenia sedziego
z istnieniem ,stosunku osobistego” miedzy sedzig a strona, lecz
podstawe wylaczenia traktuje szerzej, w postaci wystapienia
okolicznosci tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadniong
watpliwos¢ co do jego bezstronnosci w danej sprawie. (...)

Akcentowanie w publicznej wypowiedzi faktu zawinienia przez
wnioskodawczynie kilku zarzucanych jej przestepstw i zestawianie tej
tezy z konstatacja, ze aktualnie z prawnego punktu widzenia nie moze
by¢ za nie ukarana, przekracza obiektywizm relacji ze stanu spraw

58 Zob. wyrok SN z dnia 18 marca 2009 r., IV KK 380/08, Biul.PK 2009, nr 6, s. 23; a takze R. Kmiecik,
PiP 2009, nr 6, s. 140, i M. Kurowski, OSP 2009, nr 2, poz. 22, glosy do postanowienia SN z dnia
6 marca 2008 r., III KK 421/07.

39 Por. uchwata SN z dnia 26 kwietnia 2007 r., I KZP 9/07, OSNKW 2007, z. 5, poz. 39.
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bedacych przedmiotem zainteresowania dziennikarza, jaki powinien
zachowal rzecznik prasowy, oraz moze sugerowal negatywne
nastawienie, a nawet uprzedzenie sedziego do wnioskodawczyni.
Dlatego nie jest trafne zawarte w odpowiedzi prokuratora na kasacje
twierdzenie, ze brzmienie kwestionowanej wypowiedzi prasowej byto
doé¢ niefortunne. (...)

Fakt zajecia przez sedziego orzekajacego w sprawie o odszko-
dowanie i zado$¢uczynienie okreslonego stanowiska w odniesieniu do
spraw, ktore stanowily podstawe wniosku o zasadzenie konkretnych
Swiadczen z tytulu niewatpliwie niestusznego tymczasowego
aresztowania, nawet dla potrzeb publikacji prasowej, w ktérym
sedzia chociazby czeSciowo uzewnetrznil swoj stosunek osobisty do
wnioskodawczyni, powinien spowodowaé wylaczenie tego sedziego
z powodow okreSlonych w art. 41 § 1 k.p.k.

Przepis art. 41 § 1 k.p.k. ma charakter wyjatkowy i nie moze
w zadnym razie zaleze¢ od subiektywnego przeswiadczenia
wnioskodawcy. Utrwalenie przekonania co do niezaleznoSci sadéw
i niezawistosci s¢dzidow sprzeciwia si¢ ich wylaczeniu od rozpoznania
sprawy bez istotnych, obiektywnych przyczyn.

Z uzasadnienia:

Przepis art. 41 § 1 k.p.k. przew1du]qcy 1nstytuc1q iudex suspectus,
za podstawe wylaczenia sqdmego przyjmuje istnienie okolicznosci
tego rodzaju, ze mogtaby wywotaé uzasadniong watpliwo$¢ co do jego
bezstronnosci w danej sprawie. Takie ujecie art. 41 § 1 k.p.k. oznacza,
ze ustawodawca przyczyn wylaczenia sedziego nie wiaze tylko
z istnieniem stosunku osobistego pomiedzy sedzig a jedng ze stron,
ktéry mogtby wywotaé watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, ale
réwniez z istnieniem okoliczno$ci o charakterze obiektywnym. Takie
oznaczenie wskazanych podstaw pozwala na wylgczenie sedziego
z uwagi na budzacy watpliwosci co do bezstronnosci ,stosunek
osobisty” zachodzacy pomiedzy sedzig a strong. Za stosunek
osobisty, ktory mogtby wywotaé takie watpliwosci w danej sprawie,
uznaé nalezy taki stosunek, ktéry — oparty na wzajemnym uczuciu
przyjazni, niecheci lub tgcznosci czy rozbieznosci intereséw — stwarza
uzasadniong podstawe do powatpiewania w bezstronno$¢ sedziego.
Powodem wylaczenia sedziego na podstawie art. 41 § 1 k.p.k. moga
by¢ wiec sytuacje wskazujgce na trwale powigzania personalne miedzy
nim a strong lub jej przedstawicielem typu: przyjazn, niecheé, wrogosé,
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zbiezno$¢ lub rozbiezno$¢ intereséw. Do zastosowania art. 41 § 1
k.p.k. jest konieczne uprawdopodobnienie wystgpienia okolicznosci,
ktéra z istoty swej ma charakter zagrazajacy bezstronnosci sedziego
w ramach zewnetrznie uzasadnionego przekonania. (...)

Regulaqa 0 ktore] mowa w art. 41 § 1 k.p.k. ma charakter
wyjatkowy i nie moze w zadnym razie zaleze¢ od subiektywnego
przeswiadczenia wnioskodawcy. Utrwalenie przekonania co do
niezaleznosci sadéw i niezawistoSci sedzidbw sprzeciwia sie ich
wylaczeniu od rozpoznania sprawy bez istotnych, obiektywnych
przyczyn.

Jak stusznie dostrzega skarzacy, fakt, iz wyrok uchylajacy zostal
wydany z razagcym naruszeniem art. 41 k.p.k., potwierdza chocby
argumentacja zawarta w zdaniu odrebnym, w ktérym dokonano
zupelnie odmiennej oceny tych samych okolicznosci, wykazujac
brak podstaw faktycznych do przyjecia tzw. stronniczosci zewnetrznej
sedziego T. U. Dos$¢ nadmienié, co tez stusznie podkres§lono w tym
uzasadnieniu, ze déwczesna prokurator nie mogla wiedzieé, ze po
whniesieniu aktu oskarzenia do sadu, sprawe te otrzyma do swojego
referatu jej maz. W zwiazku z powyzszym, nawet gdyby wydawala
jakiekolwiek polecenia, czy udzielala rad w toku prowadzonego
postgpowania przygotowawczego, to nie wplywa to w zaden sposdb
na bezstronno$¢ sedziego orzekajacego w skladzie piecioosobowym
i uczestniczacego w rozpoznaniu sprawy w kontradyktoryjnym
procesie, ktory przewidywal znaczne ograniczenie aktywnosci sadu
w ksztaltowaniu materialu dowodowego na etapie postgpowania
jurysdykcyjnego, ale jej nie eliminowat (art. 167 k.p.k. w brzmieniu
0b0w1qzu]qcym do 15 kwietnia 2016 r.). Warto réwniez zaakcentowad,
ze Sad Apelacyjny po analizie czynnosci procesowych podejmowanych
w sprawie przez sedziego T. U. nie mial watpliwosci, ze sedzia ten,
jako przewodniczacy sktadu orzekajacego byl bezstronny w sensie
subiektywnym. Jednocze$nie brak jest ustalef, aby prokurator I. U.
podejmowala czynnos$ci urzedowe w sprawie oskarzonych, szczegdlnie
na etapie postepowania sadowego. Z drugiej jednak strony analizujac
wzajemne relacje matzeniskie miedzy T. U. oraz I. U., Sad odwotawczy
przyjal, ze uktad okoliczno$ci zewnetrznych mégl u obiektywnego,
rozsadnego obserwatora powodowaé watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego. Biorac jednak pod uwage zaprezentowang w tej sprawie
postawe sedziego, sposéb wykonywania przez niego czynnoSci
procesowych, takze w odniesieniu do gromadzonego materiatu
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dowodowego istotnego dla rozstrzygniecia sprawy i brak jakiejkolwiek
faktycznej ingerencji jego malzonki, jako szefa lokalnej prokuratury
w bieg postepowania sgdowego, Sad Najwyzszy nie podziela konkluzji
Sadu Apelacyjnego, o stronniczo$ci zewnetrznej przewodniczacego
sktadu orzekajacego w Sadzie pierwszej instancji, a tym samym
o naruszeniu przez ten Sad art. 41 k.p.k. (...)

Nalezy przypomnieé, ze zarzut oparty na tej podstawie jest
skuteczny, tylko wtedy, gdy obraza przepiséw postepowania mogla
mie¢ wplyw na tre$¢ orzeczenia.

5. Prowadzenie rozprawy pod nieobecnos¢ obroncy®®

Prowadzenie rozprawy pod nieobecno$¢ jednego z obroficow
oskarzonego, przy braku nalezytego powiadomienia tego obrofcy,
wyklucza mozliwo$é powotania sie na art. 117a k.p.k., albowiem
warunkiem jego zastosowania jest prawidlowe zawiadomienie
o terminie i miejscu czynnoSci procesowej takze tych obroficéw,
ktorzy sie nie stawili.

7. uzasadnienia:

Rozprawa we wskazanym dniu byta prowadzona pod
nieobecnos¢ jednego z obroincéw oskarzonego, przy braku nalezytego
powiadomienia tego obroficy. Te okolicznosci wykluczaja mozliwosé
powolania sie na art. 117a k.p.k., albowiem warunkiem jego
zastosowania jest prawidlowe zawiadomienie o terminie i miejscu
czynnoSci procesowej takze tych obroncow, ktorzy sie nie stawili.

Zatem przedstawiony wyzej spos6b procedowania Sadu I instancji
naruszal gwarantowane oskarzonemu konstytucyjne prawo do obrony
(art. 42 ust. 2 Konstytucji RP, art. 6 ust. 3 EKPC).

Poniewaz oskarzonemu odpowiadajgcemu przed Sadem
Okregowym zarzucono zbrodnig, nalezalo w pierwszej kolejnosci
rozwazyé, czy zaistniale uchybienie nie stanowi bezwzglednej
przyczyny odwotawczej, w kontekscie dyspozycji art. 80 k.p.k.
wzw. zart. 439 § 1 pkt. 10 k.p.k.®! Nalezy uznad, ze przepis art. 80 k.p.k.
przewiduje minimalny standard obrony, wedle ktérego dla realizacji
prawa do obrony w analizowanej sytuacji procesowej wystarczajace
jest posiadanie przez oskarzonego jednego obrofcy, ktérego udzial

¢ Wyrok SN z dnia 21 maja 2012 r., IIl KK 435/12, LEX nr 1331335.
61 Zob. wyroki SN: z dnia 17 marca 1980 r., II KR 319/79, OSNKW 1980 z. 5-6, poz. 50, oraz
z dnia 16 pazdziernika 1984 r., IV KR 174/84, OSNPG 1985, z. 4, poz. 59.
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w rozprawie gléwnej jest obowigzkowy. W sprawie niniejszej Sad
I instancji nie naruszyl przepisu art. 80 k.p.k., poniewaz w rozprawie
uczestniczyt jeden z dwoch obroicéw oskarzonego, a zatem nie
sposéb uznaé aby nieobecno$¢ drugiego obrofcy, nawet wskutek
jego niezawiadomienia o terminie rozprawy, stanowita bezwzgledna
przyczyne odwolawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt. 10 k.p.k.

Dlatego tez stusznie autor kasacji podnidst, ze Sad odwotawczy
zaaprobowal sposéb procedowania Sadu I instancji, ktéry razaco
naruszyt art. 6 k.p.k. w zw. z art. 77 k.p.k. i art. 117 § 1 k.p.k.

Nalezy przypomnieé, ze przepis art. 6 k.p.k. statuuje zasade
procesowa o fundamentalnym znaczeniu dla realizacji rzetelnego
procesu karnego — prawo oskarzonego do obrony. Prawo to
realizowane jest przez obrone materialng oskarzonego polegajaca
na przeciwstawianiu sie oskarzeniu, jak tez przez korzystanie z pomocy
obronicy. W sprawie niniejszej oskarzony realizujac prawo do obrony
formalnej zapewnit sobie wigkszy niz minimalny udzial obroncéw,
poniewaz ustanowil oboje obrofcéw (art. 77 k.p.k.). W zwigzku
z tym, skoro oskarzony wyrazil wole i gotowos$é korzystania z ich
pomocy, to kazde z nich Sad I instancji obowigzany byl zawiadamiaé
o wszystkich terminach rozprawy, poniewaz mieli prawo bra¢ udzial
w rozprawie. Dlatego zaniechanie Sadu I instancji zawiadomienia
drugiego obroficy oskarzonego o jednym z termindéw rozprawy
i przeprowadzenie czeSci rozprawy gléwnej pod nieobecno$é tego
obroficy jest niedopuszczalne i stanowi razace naruszenia art. 117 § 1
i2k.p.k.?

Z tych powodéw Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok
i utrzymany nim w mocy wyrok Sadu I instancji w czesci dotyczacej
oskarzonego R. K. U. oraz w tym zakresie przekazal sprawe temu sgdowi
do ponownego rozpoznania, jednocze$nie odstapit od rozpoznania
pozostalych zarzutéw kasacji, albowiem byloby to przedwczesne
w odniesieniu do zarzutéw razacego naruszenia art. 433 § 2 k.p.k.
wzw. z art. 457 § 3 k.p.k. i wzw. z art. 4 1 7 k.p.k. i bezprzedmiotowe
gdy chodzi o zarzut z pkt. 1b, skoro zostal uchylony takze wyrok Sadu
I instangji (art. 436 k.p.k. w zw. z art. 518 k.p.k.).

62 Wyroki SN: z dnia 10 czerwca 1967 r., V KRN 435/67, OSNKW 1976, z. 11, poz. 116,
z dnia 11 pazdziernika 2006 r., IV KK 195/06, OSNwSK 2006, z. 1, poz. 1915.
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6. Badanie okolicznosci uniemozliwiajgcych stronie stawienie sie
na rozprawe®

Norma wynikajgca z treci art. 117 § 2 k.p.k., w przypadku
usprawiedliwienia niestawiennictwa oskarzonego na rozprawie,
implikuje koniecznoScig zaniechania przeprowadzenia planowanych
czynnosci procesowych, o ile to usprawiedliwienie jest nalezyte. Oznacza
to, ze sad ma obowigzek badaé, czy przedstawione usprawiedliwienie
wskazuje na okoliczno$ci rzeczywiScie uniemozliwiajace stronie
stawienie sie na rozprawe i udokumentowane w sposéb niebudzacy
watpliwosci co do zaistnienia tych okolicznosci.

Z uzasadnienia:

Wprawdzie zgodnie z trescig art. 450 § 3 k.p.k. niestawiennictwo
stron nalezycie zawiadomionych o terminie rozprawy nie tamuje
rozpoznania sprawy, jednak przepis ten nie stanowi lex specialis
w stosunku do art. 117 § 2 k.p.k., ktéry jako zamieszczony w tzw. czesci
ogblnej k.p.k. w pelni znajduje zastosowanie w postepowaniu
odwolawczym®*. Zatem, norma wynikajaca z tresci art. 117 § 2 k.p.k.,
w przypadku usprawiedliwienia niestawiennictwa oskarzonego na
rozprawie implikuje koniecznoscig zaniechania przeprowadzenia
planowanych czynnoS$ci procesowych, o ile to usprawiedliwienie jest
nalezyte. Oznacza to, ze sad ma obowigzek badaé, czy przedstawione
usprawiedliwienie wskazuje na okolicznos$ci rzeczywiscie uniemozli-
wiajgce stronie stawienie sie na rozprawe i udokumentowane
w sposOb niebudzacy watpliwosci co do zaistnienia tych okoliczno$ci®.
Dotyczy to oceny kazdego podanego przez oskarzonego powodu,
a zatem takze choroby potwierdzonej zaswiadczeniem lekarskim
spetniajgcym wymogi okreSlone w art. 117 § 2a k.p.k., ktéry to
dokument s3d ocenia w kontekscie innych dowodéw zgromadzonych
w sprawie, jak tez dotychczasowej postawy oskarzonego, w ramach
przestrzegania przepisOw statuujacych jego dyspozycyjno$é wobec
organéw procesowych.

Odnoszac te rozwazania do sprawy niniejszej zauwazy¢ nalezy,
ze Sad odwotawczy trafnie stwierdzil, iz oskarzony naduzyl swojego
prawa do obrony, a jego postawa zmierzala do S$wiadomego
utrudniania postgpowania. Sad Apelacyjny mial na wzgledzie fakt,

% Wyrok SN z dnia 27 stycznia 2016 r., V KK 321/15, LEX nr 2007809.
64 Zob. tez wyrok SN z dnia 13 listopada 2013 r., SDI 36/13, LEX nr 1391593.
65 Zob. wyrok SN z dnia 25 kwietnia 2013 r., IIl KK 360/12, OSNKW 2013, z. 9, poz. 78.
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ze kilkakrotnie odraczane (na wniosek oskarzonego) rozprawy
byly podyktowane okoliczno$ciami zwigzanymi ze stanem zdrowia
M. 1. (pobytem w szpitalu psychiatrycznym, a nast¢pnie stanem
somatycznym w zwigzku z wypadkiem komunikacyjnym — k. 1 018,
t. V; k. 1068, 1112, 1 154-1 155, t. VI). Natomiast zas§wiadczenie
lekarskie przedlozone przez obrofice oskarzonego na rozprawie
odwolawczej w dniu 29 grudnia 2014 r. bylo wystawione w zwigzku
ze zgloszong przez M. I. dolegliwoscig, ktéra po odkodowaniu
jej numeru statystycznego okazuje sie choroba niemajaca zwigzku
z uprzednio ujawnionymi problemami zdrowia psychicznego oraz
zaburzeniami somatycznymi. Z kolei matka oskarzonego sprzecznie
z treScig przedlozonego zaswiadczenia lekarskiego, twierdzita, ze
w dacie jego wystawienia niemozno$¢ uczestnictwa oskarzonego
w rozprawie wynikala z dolegliwosci o podlozu psychiatrycznym.
Weszystkie te okoliczno$ci Sad odwotawczy wzigt pod uwage
przy ocenie mozliwo$ci prowadzenia rozprawy pod nieobecno$é
oskarzonego, za$§ wyprowadzonego na ich podstawie wniosku, ze
oskarzony nie usprawiedliwil nalezycie swojego niestawiennictwa, nie
mozna uzna¢ za sprzeczny z zasadami prawidlowego rozumowania,
z do$wiadczeniem zyciowym, nawet przy uwzglednieniu wskazan
wiedzy wynikajacych z tresci przedtozonego zaswiadczenia lekarskiego.
Jednocze$nie taka decyzja Sadu odwotawczego, wbrew odmiennej
argumentacji skarzacego, nie naruszyla w realiach niniejszej sprawy
prawa oskarionego do obrony w postepowaniu odwotawczym. Nalezy
zauwazy(C, ze przepisy k.p.k., chociazby w stosunku do oskarzonego
pozbaw1oneg0 wolno$ci, przewiduja mozliwo$¢ zaniechania
jego doprowadzenia na rozprawe, mimo zadania oskarzonego,
gdy sad uzna za wystarczajacg obecno$¢ obroficy (art. 451 k.p.k.).
Prowadzi to do wniosku, ze nieobecno$¢ oskarzonego na rozprawie
odwolawczej, w sytuacji gdy korzysta on z pomocy obroficy i zostal
prawidlowo zawiadomiony o jej terminie, ustawa procesowa nakazuje
oceniaé, przede wszystkim przez pryzmat wplywu, braku uczestnictwa
oskarzonego w czynnoSciach sadu na tres¢ wyroku i to niezaleznie od
tego, czy w trakcie toczacego si¢ postepowania oskarzony przebywa
w zakfadzie karnym, czy tez jak w sprawie niniejszej, pozostaje na
wolnosci.
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7. Usprawiedliwienie nieobecnosci na rozprawie odwotawczej
za posrednictwem poczty elektronicznej®

1. Artykut 132 § 3 k.p.k., umozliwiajagcy doreczenie pisma za
posrednictwem poczty elektronicznej, zastrzega, ze dowodem
doreczenia w takim przypadku jest potwierdzenie transmisji
danych. Wymdg ten nalezy rozumieé funkcjonalnie i w zwigzku
z tym przyjmowac, iz doreczenie jest skuteczne tylko wowczas, gdy
wysylajacy dysponuje potwierdzeniem tego, ze przesytka zostala
zarejestrowana przez serwer, na ktérym znajduje sie skrzynka
poczty elektronicznej adresata.

2. Artykut 117 § 2 k.p.k. ma charakter gwarancyjny dla stron
uprawnionych do wziqcia udziatu w czynnoéci procesowe;j.
Argumentujac a minori ad maius, nalezy przyjac, iz odstqume
od przeprowadzenia czynnoSci procesowej staje si¢ tym
bardziej konieczne, gdy osoba uprawniona usprawiedliwita
w sposOb prawem przewidziany swojg nieobecno$é obiektywng
niemoznoS$cig stawienia si¢ w czasie 1 miejscu wyznaczonym przez
organ procesowy.

7. uzasadnienia:

Przesytajac powyzsze za§wiadczenie obrofica nie w pelni sprostat
jednak wymogom art. 117 § 2 k.p.k. w zw. z art. 132 § 3 k.p.k.
Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze przepis art. 132 § 3 k.p.k. umozliwiajacy
doreczenie pisma za posrednictwem poczty elektronicznej (a wiec tak
jak to uczynil obrofica oskarzonego) zastrzega, ze dowodem doreczenia
w takim przypadku jest potwierdzenie transmisji danych. Wymoég
ten nalezy rozumieé funkcjonalnie i w zwigzku z tym przyjmowad,
iz doreczenie jest skuteczne tylko wowczas, gdy wysylajacy
bedzie dysponowal potwierdzeniem tego, ze przesytka zostala
zarejestrowana przez serwer, na ktérym znajduje sie skrzynka poczty
elektronicznej adresata®”. Obrofica takiego potwierdzenia zapewne
nie otrzymal, albowiem w chwili odbioru przestanej przez adwokata
poczty elektronicznej serwery adresata, tj. Sagdu Okregowego w K.
nie funkcjonowaty prawidtowo. Nalezy wskazad, ze dokument takiego
potwierdzenia nie zostal réwniez dotgczony do skargi kasacyjnej,

% Wyrok SN z dnia 19 pazdziernika 2016 r., V KK 134/16, LEX nr 2152410.

67 Zob. P Hofmanski, E. Sadzik, K. Zgryzek, Kodeks postgpowania karnego. Komentarz, Warszawa
2007, t. I, s. 662; A. Baworowski, Dorgczenia elektroniczne w toku postgpowania przygotowawczego,
Prok. i Pr. 2007, nr 11, s. 38-39.
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nie ma go réwniez w aktach sprawy. Zatem nie zostalo wykazane,
ze zostaly spetnione wymogi prawidlowego doreczenia pisma przez
strone przewidziane w art. 132 § 3 k.p.k. W tej sytuacji obowigzkiem
obroficy bylo upewnienie si¢, czy poczta elektroniczna zostata
zarejestrowana, ewentualnie nadanie pisma w inny sposob.

Sad Najwyzszy ma rzecz jasna na uwadze fakt, ze udziat
oskarzonego w rozprawie odwolawczej nie jest obowigzkowy,
w przeciwienstwie do uczestnictwa w rozprawie gléwnej przed sadem
pierwszej instancji przewidzianego w przypadkach okreSlonych
w art. 374 § 11 1a k.p.k. Obecno§é stron na rozprawie apelacyjnej
normuje w sposOb autonomiczny art. 450 k.p.k. Udzial w niej
oskarzonego jest jego prawem, z ktérego moze skorzystaé, a poza
wypadkami wskazanymi wprost w ustawie (art. 451 k.p.k.) w prawie
tym nie moze by¢ ograniczony.

Zgodnie natomiast z treScig art. 450 § 3 k.p.k. niestawiennictwo
nalezycie powiadomionych stron, obroficéw lub pelnomocnikéw nie
tamuje rozpoznania sprawy. Przepis ten jednak musi by¢ odczytywany
W powigzaniu z innymi przepisami regulujagcymi proces karny, a przede
wszystkim art. 117 § 2 i 2a k.p.k.

To wlasnie dla zapewnienia warunkéw do realnego wykorzystania
uprawnien stuzgcych stronom, w tym prawa oskarzonego do obrony
przewidziano w art. 117 § 2 k.p.k., iz czynno$ci procesowej nie
przeprowadza sie, jezeli osoba uprawniona do wziecia w niej udziatu nie
stawila sie, a zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze niestawiennictwo
wynikato z powodu przeszkod zywiotowych lub innych wyjatkowych
przyczyn, a takze wtedy, gdy osoba ta usprawiedliwila nalezycie
niestawiennictwo i wnosi o nie przeprowadzanie czynno$ci bez jej
obecnosci. Przepis art. 117 § 2 k.p.k. ma charakter gwarancyjny dla
stron uprawnionych do wziecia udziatu w czynnosci procesowej. W tej
sytuacji argumentujac a minori ad maius nalezy przyjac, iz odstapienie
od przeprowadzenia czynnosci procesowej staje sie tym bardziej
konieczne, gdy osoba uprawniona usprawiedliwita w sposéb prawem
przewidziany swoja nieobecnos$é obiektywng niemoznoScia stawienia
si¢ W czasie 1 miejscu wyznaczonym przez organ procesowy®

W kontek$cie natomiast regulacji dotyczacych prawa do obrony
oskarzonego przypomnie¢ nalezy, ze wspomniany na wstepie przepis
art. 6 k.p.k. statuuje jedng z podstawowych gwarancji procesowych

8 Zob. wyrok SN z dnia 29 pazdziernika 2009 r., V KK 130/09, LEX nr 550541.
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oskarzonego, jaka jest prawo do obrony w sensie materialnym,
rozumiane jako prawo przeciwstawiania si¢ tezie oskarzenia,
jak i prawo do obrony w sensie formalnym, pojmowane jako prawo
do korzystania z pomocy obroficy. Uniwersalny status tej zasady
okre§laja takze traktaty miedzynarodowe regulujace zagadnienia praw
cztowieka (art. 6 ust. 3 lit. ¢ EKPC i art. 14 ust. 3 lit. d MPPOIP) oraz
normy konstytucyjne (art. 42 ust. 2 Konstytucji RP).

8. 0Oddalenie wniosku dowodowego®®

Fakt stosunkowo pdZnego wystapienia z wnioskiem dowodowym
przez strone jest tylko jednym z elementéw wplywajacych na
mozliwo$¢ jego oddalenia w trybie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., albowiem
stosowanie tego przepisu uzasadnione jest w sytuacji, gdy Sad wykaze,
ze jedynym i oczywistym celem wnioskujacego bylo spowodowanie
dalszego trwania postepowania jurysdykcyjnego.

Z uzasadnienia:

Sad linstancji na rozprawie w dniu 11 maja 2008 r. oddalit wniosek
K. P o przeprowadzenie dowodu z akt sprawy jej ojca S. L.. na podstawie
art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., uznajac, ze wniosek ten w sposéb oczywisty
zmierzal do przedluzenia postepowania. Sad odwolawczy rozwazajac
zarzuty zawarte w apelacjach pelnomocnikéw wnioskodawcow
zaakceptowal podstawe prawnag oddalenia wskazanego wniosku
dowodowego, akcentujac pdzine wystgpienie strony z inicjatywq
dowodowg w sytuacji, gdy K. P przyznala, iz w styczniu 2008 r.
dysponowata kserokopig pisma uzyskanego z Bialorusi, a wniosek
dowodowy zlozyta dopiero w dniu 10 marca 2008 r.

Zgodzi¢ sie nalezy ze stanowiskiem zawartym w kasacji
petnomocnika K. P, ze akceptacja postanowienia oddalajacego jej
wniosek dowodowy nie zostala nalezycie uzasadniona przez Sad
odwotawczy, ktéry tym samym dopuscil si¢ razgcego naruszenia
art. 433 § 2 k.p.k., majacego istotny wplyw na tre$¢ wyroku. Sad
IT instancji analizujac to zagadnienie, ograniczyl si¢ jedynie do oceny
chronologii czynnosci procesowych dokonanych przez K. P. Jednak
ustawa procesowa nie okresla terminu, w ktérym nalezy ztozy¢ wniosek
dowodowy. Natomiast fakt stosunkowo pdznego wystapienia z takim
wnioskiem przez strong, jest tylko jednym z elementéw wplywajacych

% Wyrok SN z dnia 7 lipca 2009 r., V KK 1/09, LEX nr 518146.
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na mozliwo$¢ jego oddalenia w trybie art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k.,
albowiem stosowanie tego przepisu uzasadnione jest w sytuacji, gdy
Sad wykaze, ze jedynym i oczywistym celem wnioskujacego byto
spowodowanie dalszego trwania postepowania jurysdykcyjnego.

Sad odwotawczy nie odnidst sie do tych zagadnien, a w szczegblnosci
nie wskazal, dlaczego przyjal, iz wnioskodawcy, ktérzy przeciez
zainteresowani sg uzyskaniem konkretnych §wiadczef pienieznych,
mieliby dazy¢ do przedtuzania postepowania, skoro jest to sprzeczne
z ich interesem procesowym. Nadto nie analizowal przyczyn
opOznienia oraz wszelkich innych okoliczno$ci sprawy przydatnych
do oceny prawidtowosci rozstrzygniecia o wniosku™. W konsekwencji
Sad Apelacyjny nie odnidst sie do okolicznosci, ze wnioskowany
dowdd byt istotny dla rozstrzygniecia sprawy, szczegblnie w kontekscie
treSci pisma uzyskanego z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci Bialorusi,
zawierajgcego informacje, ktore zdecydowaly o braku zasadnosci
roszczen zgloszonych przez wnioskodawcéw. Dlatego tez byli oni
zainteresowani tym, aby podwazy¢ wiarygodno$¢ tego dowodu, a nie
tym, aby przedtuzaé toczace sie postepowanie.

Natomiast podnoszony przez pelnomocnika M. L.. w uzasadnieniu
kasacji zarzut obrazy art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k., dotyczy procedowania
przez Sad I instancji, podczas gdy kasacja jest skierowana przeciwko
wyrokowi Sadu odwotawczego (art. 519 k.p.k.), a zatem zarzuty
w niej podniesione winny dowodzi¢ razacego naruszenia prawa przez
ten sad w toku kontroli odwolawczej. Jednak Sad ad quem, rozwazajac
zarzuty apelacyjne zaakceptowal oddalenie wniosku dowodowego
przez Sad meriti dokonane z obrazg art. 170 § 1 pkt 5 k.p.k. W zwigzku
z tym uchybienie to bylo razace i mogto miec istotny wplyw na tresé
orzeczenia, zwazywszy na wage wnioskowanego dowodu.

9. Niepowtarzalny charakter czynnosci okazania
a ustalenie skutkdéw jej wadliwosci™

Czynno$¢ okazania ma charakter niepowtarzalny, dlatego przepisy
procesowe dotyczace zasad jej przeprowadzania, a w szczegblnosci
art. 173 § 1 k.p.k., ktadg szczegdlny nacisk na wylaczenie ewentualnej
sugestii Swiadka przy identyfikacji przez niego osoby, wizerunku

70 Por. wyrok SN z dnia 20 pazdziernika 2004 r., IV KK 230/04, Prok. i Pr.—wkl. 2005, nr 7-8, s. 3.
7 Wyrok SN z dnia 9 lipca 2013 r., III KK 92/13, LEX nr 1391447. M. Kornak, Glosa do wyroku SN
z dnia 18 lipca 2013 ., III KK 92/13, LEX/el. 2014.
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osoby, jej glosu albo rzeczy. Nie oznacza to jednak, ze in concreto brak
spelnienia wszystkich warunkéw jakie powinny zostaé zapewnione
przy okazaniu dyskwalifikuje warto$¢ dowodowg tej czynnosci.

Z uzasadnienia:

Na wstepie trzeba zgodzié sie z Sadem odwotawczym, ze okazanie
oskarzonego pokrzywdzonemu zostalo dokonane z naruszeniem § 5
ust. 1 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 czerwca
2003 r. w sprawie warunkéw technicznych przeprowadzenia
okazania’, ktdry stanowi, ze osoby przybrane do osoby okazywanej
powinny byé w zblizonym wieku oraz mie¢ podobny do niej wzrost,
tusze, ubior i inne cechy charakterystyczne.

Sad Apelacyjny uznal, ze gtownie uchybienie w zakresie doboru
wzrostu os6b przybranych do okazania mialo wptyw na rozpoznanie
oskarzonego przez pokrzywdzonego w trakcie tej czynnosci, poniewaz
bylo na tyle sugestywne, ze wypaczalo jej wynik. Ocena ta budzi
jednak watpliwosci. Czynno$é okazania ma charakter niepowtarzalny,
dlatego przepisy procesowe dotyczace zasad jej przeprowadzania,
a w szczeg6lnosci art. 173 § 1 k.p.k., klada szczegdlny nacisk na
wylaczenie ewentualnej sugestii $wiadka przy identyfikacji przez niego
osoby, wizerunku osoby, jej gltosu albo rzeczy. Nie oznacza to jednak,
ze in concreto brak spelnienia wszystkich warunkéw, jakie powinny
zostaé zapewnione przy okazaniu, dyskwalifikuje wartos¢ dowodowa
tej czynnoSci. Nalezy podkreslié, ze § 5 ust. 1 cyt. rozporzadzenia
nie wymaga, aby osoby okazywane mialy identyczny wzrost, tusze,
ubiér i inne cechy charakterystyczne, lecz musza urzeczywistniaé
warunek podobiefnstwa. Z tresci protokotu okazania wynika, ze tylko
w zakresie wzrostu wybor oséb przybranych do okazania nie byt
wlasciwy, poniewaz oskarzony byl nizszy od pozostalych. Natomiast
dalsze cechy ich wygladu zostaly zachowane na wystarczajacym
poziomie podobiefistwa, o czym przekonuje dokumentacja
fotograficzna dofaczona do czynnosci okazania. Nalezy podkreslié, ze
napastnik w krytycznym czasie mial ciemng kominiarke na glowie,
ktora w znacznej czeSci maskowala jego twarz. W zwigzku z tym
nie moze dziwié¢ fakt, ze pokrzywdzony na rozprawie o$wiadczyl,
iz gdyby okazano mu czterech szczuptych mezczyzn tego samego
wzrostu, to nie rozpoznalby oskarzonego jako napastnika. To
stwierdzenie pokrzywdzonego, ktére dowodzi szczeroSci jego

72 Dz. U. 22003 r. Nr 104, poz. 981.
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wypowiedzi i wskazuje, ze swoimi zeznaniami nie dazyt on za wszelka
cene do obcigzania oskarzonego, postuzyto Sadowi odwotawczemu
do zdyskredytowania czynnosci okazania przeprowadzonej z udzialem
pokrzywdzonego. Jednak z razacym naruszeniem art. 410 k.p.k.
pominal on istotng czgS¢ wypowiedzi E. K., w ktc’)rej wskazal on,
dlaczego juz przy pierwszej czynnosci okazanla nie mial watpliwosci
co do rozpoznania oskarzonego. Nalezy podkreslié, ze okazywani
mezczyzni byli réznego wzrostu, w zwigzku z tym pokrzywdzony,
ktory przeciez nie wiedzial, w jakim miejscu wéréd okazywanych mu
0s6b znajduje sie oskarzony, mial mozliwo$é poréwnania wzrostu
wszystkich 0s6b okazywanych z zapamietanym wygladem napastnika.
Wszak E. K. zachowal w pamieci jedynie fakt, ze sprawca byt
wyzszy od niego, a nie potrafit doktadnie okresli¢ jego wzrostu, co
jest naturalne, zwazywszy na dynamike przebiegu zdarzenia. Nalezy
zaznaczyC, ze wszystkie okazywane osoby spelnialy ten warunek,
poniewaz byly wyzsze od pokrzywdzonego. Dlatego Sad Apelacyjny,
podchodzac krytycznie do zeznan pokrzywdzonego, powinien byt
rozstrzygnadl, czy wiarygodne jest zapewnienie E. K., Ze nie potrafil
w pamieci odtworzy¢ wzrostu napastnika oraz ze ten element wygladu
0s6b okazywanych nie stanowil sugestii w procesie rozpoznania
przez niego sprawcy napadu. Uszto uwagi Sadu odwotawczego, ze
pokrzywdzony wskazal, iz w trakcie okazania rozpoznal oskarzonego
po 1dentyczne] sylwetce i budowie ciata. Nadto zazadal, aby wskazana
przez niego osoba wyciaggneta obie rece do przodu i wykonany gest
oskarzonego na okazaniu byl wedlug pokrzywdzonego identyczny
jak gest napastnika w trakcie zajScia, co w ocenie E. K. stanowito
dodatkowy element umozliwiajacy rozpoznanie oskarzonego. Warto
dodaé, ze przeprowadzenia tego rodzaju czynnosci majacej pomdc
w rozpoznaniu sprawcy nie odnotowano w protokole okazania z dnia
5 pazdziernika 2010 r.

Te okoliczno$ci wymagaly oceny Sadu odwolawczego,
skoro odtwarzaly, jak doszlo do rozpoznania oskarzonego przez
pokrzywdzonego.
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10. Zakres zakazu z art. 174 k.p.k.”?

Zakres zakazu ustanowionego przepisem art. 174 k.p.k. jest
wyrazny i dotyczy jedynie zastepowania wyjasniefi lub zeznan, a zatem
czynno$ci wymagajacych sporzadzenia protokotu. Nieobjete tym
samym zakresem zakazu jest przygotowanie w trakcie przestuchania
wlasnor¢cznie sporzadzonych dokumentéw, np. w postaci szkicow,
zestawieni czy wyliczen, i to nie zamiast oficjalnego protokotu
przestuchania, lecz oprécz niego, z wyraznym zamiarem uczynienia
z tego zalgcznika integralnej czesci uzupelniajacej tresci oficjalnego,
rownoczes$nie sporzadzonego protokotu przestuchania.

Z uzasadnienia:

Odnoszac sie natomiast do zarzutu kasacyjnego zawartego
w pkt 2, stwierdzi¢ nalezy, ze jest on chybiony. Podnoszona w nim
razgca obraza art. 171 § 1 k.p.k., art. 174 k.p.k. oraz art. 176 k.p.k.
byta juz przedmiotem zarzutu apelacyjnego (pkt 1 apelacji
prokuratora), do ktérego wyczerpujaco odnidst sie Sad odwotawczy.
W realiach niniejszej sprawy nie sposéb uznaé, aby doszto do
naruszenia przepisow proceduralnych w zakresie formy i sposobu
odebrania wyjasnien od oskarzonego M. K. Z protokotu rozprawy
przeprowadzonej w dniu 20 sierpnia 2015 r. bezspornie wynika,
ze M. K. osobiscie zlozyl wyjasnienia. Jednocze$nie w dokumencie
tym zaznaczono wyraznie, ze oskarzony sktadal wyjasnienia,
korzystajac z uprzednio przygotowanych i zataczonych do akt sprawy
notatek. Fakt ten w zadnym razie nie stanowit uchybienia zasadzie
bezposredniosci z art. 174 k.p.k., ktéry wymaga przeprowadzenia
dowodu pierwotnego w postaci przestuchania oskarzonego zamiast
zastepowania go trescig zapiskow, pism lub notatek. Zakres zakazu
ustanowionego przepisem art. 174 k.p.k. jest wyrazny i dotyczy jedynie
zastepowania wyjasnien lub zeznaf, a zatem czynnosci wymagajacych
sporzadzenia protokotlu. Nieobjete tym samym zakresem zakazu
jest przygotowanie w trakcie przestuchania wlasnorecznie
sporzadzonych dokumentéw, np. w postaci szkicoOw, zestawien czy
wyliczef, i to nie zamiast oficjalnego protokotu przestuchania, lecz
oprocz niego, z wyraznym zamiarem uczynienia z tego zalgcznika
integralnej czeSci uzupelniajgcej treSci oficjalnego, réwnocze$nie

73 Wyrok SN z dnia 16 lutego 2017 r., II KK 382/16, LEX nr 2261008. M. Klejnowska, Postgpowanie karne,
zakres wykorzystania notatek i zapiséw w procesie karnym w swietle zakazu okreslonego w art. 174 k.p.k.
Glosa do wyroku SN z dnia 16 lutego 2017 r., II KK 382/16, OSP 2018, nr 2, poz. 17.
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sporzadzonego protokolu przestuchania’™. Notatki i inne tego typu
zapiski nie stanowig dowodu w Scistym tego stowa znaczeniu, jednak
dopuszczalne jest wykorzystanie zapiskoéw w celu weryfikacji wyjasnien
czy zeznah”’. Nie ulega watpliwosci, ze w sprawie niniejszej oskarzony
M. K. ztozyl ustne wyjasnienia, przy ktérych postugiwal sie wezesniej
przygotowanymi notatkami. Bylo to jego wola, co tez zaznaczono
w protokole przestuchania i dlatego nie sposéb przyjaé, aby doszto
do naruszenia prawa oskarzonego do swobodnej wypowiedzi.

11. Opinia biegtego psychologa na podstawie art. 192 § 2 i 4 k.p.k.
a ocena wiarygodnosci zeznan Swiadka™

Ustawa w treSci art. 192 § 2 i 4 k.p.k. precyzyjnie okresla cel
czynno$ci podejmowanych w odniesieniu do $wiadka przez bieglego
psychologa oraz granice jego opiniowania, bowiem w $wietle tych
przepisow biegly psycholog dokonuje ustaleii co do stanu rozwoju
umystowego $§wiadka oraz zdolnosci postrzegania lub odtwarzania
przez niego postrzezefn, a zatem czynnikéw, ktére majg wplyw na
ocene jego prawdoméwnosci. Przepisy te nie zezwalajg zatem bieglemu
na ocene wiarygodnosci zeznan Swiadka. Biegly psycholog moze co
najwyzej wypowiedzieé sig, czy zeznania s3 prawdziwe w tym sensie,
ze o ich zgodnosci z rzeczywisto$cig przekonany jest sam Swiadek.

Z uzasadnienia:

Nalezy podkreslié, ze opinia bieglego psychologa stanowi tylko
jeden z elementéw sktadowych kompleksowej oceny wiarygodnosci
zeznan $wiadka, ktérymi postuguje sie sad. Biegly psycholog powinien
przede wszystkim metodami wiasciwymi dla badan psychologicznych
dokonaé oceny osobowosci $wiadka, natomiast nie powinien
zastepowal sagdu w ocenie wiarygodnosci jego zeznan, albowiem
wkracza w ten sposéb w domene sadu orzekajacego’””. Obdarzenie
przez Sad przymiotem wiarygodnosci relacji T. P obcigzajacych
oskarzonego z tego wzgledu, ze zeznania te na rozprawie w dniu
19 listopada 2012 r. w sposdb arbitralny i daleki od pewnosci uznata
za wiarygodne takze biegla psycholog (...), stanowi razgce naruszenie
art. 193 k.p.k. w zw. z art. 192 § 2 i 4 k.p.k., Przepis art. 193 k.p.k.

74 Zob. wyrok SN z dnia 16 kwietnia 1987 r., Il KR 88/87, OSNKW 1987, z. 9-10, poz. 89.
75 Zob. wyrok SN z dnia 12 wrze$nia 1972 r., V KRN 361/72, OSNKW 1973, z. 1, poz. 12.
76 Wyrok SN z dnia 27 marca 2014 r., VKK 331/13, LEX nr 1463433.

77 Zob. tez wyrok SN z dnia 28 czerwca 2007 r., WA 9/07, OSNwSK 2007, z. 1, poz. 1492.
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pozwala wykorzystywaé opinie bieglych dla stwierdzenia okolicznosci
majacych istotne znaczenie dla rozstrzygniecia sprawy w zakresie,
w ktérym rozwazania bieglego oparte s3 o posiadane przez niego
wiadomosci specjalne z danej dziedziny. Jednocze$nie ustawa
w treSci art. 192 § 2 i 4 k.p.k. precyzyjnie okresla cel czynnosci
podejmowanych w odniesieniu do $wiadka przez bieglego psychologa
oraz granice jego opiniowania, bowiem w $wietle tych przepiséw
biegly psycholog dokonuje ustalef,, co do stanu rozwoju umystowego
$wiadka oraz zdolnosci postrzegania lub odtwarzania przez niego
postrzezefn, a zatem czynnikéw, ktére majg wplyw na ocene jego
prawdomoéwnosci. Przepisy te nie zezwalaja zatem bieglemu na
ocene wiarygodnosci zeznah $wiadka, albowiem uprawnienia w tym
zakresie zgodnie z unormowaniem art. 7 k.p.k. zostaly przez ustawe
procesowa przyznane wylacznie sgdowi. Prowadzi to do wniosku, ze
ustawa procesowa wyraznie rozdziela w tych przepisach kompetencje
biegtego psychologa i sagdu orzekajgcego. Za trafny nalezy uznad
poglad, ze biegly psycholog moze co najwyzej wypowiedzied sie
czy takie zeznania s3 prawdziwe w tym sensie, ze o ich zgodnosci
z rzeczywistoScig przekonany jest sam Swiadek’. W konsekwencji
wiadomosci specjalne uzyskane od biegtego psychologa, w zestawieniu
z treScig relacji Swiadka oraz wymowg pozostalego materiatu
dowodowego zgromadzonego w sprawie pozwalaja wylacznie sadowi
oceni¢ czy zeznania $wiadka sa wiarygodne.

Whbrew stanowisku autora kasacji nie mozna uznal, ze opinia
bieglej psycholog K. H. jest mato przydatna do weryfikacji zeznan
pokrzywdzonego. Warto podkreslié, ze uwagi bieglej oparte sg
nie tylko na obserwacji §wiadka w toku przestuchania dokonanego
w dniu 10 wrzeSnia 2012 r., analizie jego zeznah i znajomoSci
akt sprawy, ale takze na wynikach przeprowadzonego w dniach
18 i 27 wrze$nia 2009 r. badania psychologicznego T. P. W swojej
opinii biegta zamiescita szereg szczegétowych i konkretnych uwag
odnoszacych si¢ do uwarunkowan psychologicznych funkcjonowania
pokrzywdzonego w charakterze Swiadka i te elementy opinii powinien
wykorzystaé Sad dokonujgc samodzielnej oceny zmiennych zeznan
pokrzywdzonego.

78 Zob. Lech K. Paprzycki, Opiniowanie psychiatryczne i psychologiczne, Krakéw 2009, s. 92.
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12. Znaczenie promulgacji postanowienia
o przedstawieniu zarzutow™

Dla przyjecia, ze nastgpilo przeksztalcenie postepowania z fazy
in rem w faze in personam, niezbedne jest lgczne spelnienie
3 warunkéw: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutow,
jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego, oczywiscie
o ile nie skorzysta on z prawa do odmowy sktadania wyjasniefi oraz gdy
nie wystapig okoliczno$ci wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k.

Z uzasadnienia:

Instytucja przedstawienia podejrzanemu zarzutéw ma charakter
gwarancyjny. Osoba w stosunku do ktérej wydano postanowienie
o przedstawieniu zarzutéw uzyskuje status podejrzanego i staje sie strong
tego postepowania (art. 299 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.).
Korzysta ona tym samym z szeregu gwarancji procesowych,
np. moze ustanowi¢ obrofce, czy tez domagal sie wyznaczenia
obroficy z urzedu, wptywaé na ksztalt dowodéw zbieranych w tej
fazie postepowania, przez skladanie wnioskéw dowodowych
i osobiste uczestnictwo w niektérych czynno$ciach dowodowych,
skarzy¢ zapadajace wobec niej decyzje procesowe, zapoznawac
sic z aktami sprawy. Nadto ma ona szereg obowiazkéw, gléwnie
determinowanych potrzebg zabezpieczenia prawidlowego toku
postepowania. Wystarczy wspomnied, ze na tym etapie postgpowania
mozna stosowaé §rodki zapobiegawcze tylko wzgledem osoby, wobec
ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutéw (art. 249
§ 2 k.p.k.). Niezaleznie od tego jest to czynno$¢ procesowa, ktbra
rodzi konsekwencje z zakresu prawa karnego materialnego. Dlatego
tez art. 313 § 1 k.p.k., z wylaczeniem wyjatkéw wskazanych
w tym przepisie, kladzie rowniez nacisk na potrzebe promulgacji
sporzadzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw, albowiem
czynno$¢ ta umozliwia podejrzanemu od poczatku fazy in personam
realizacje jego prawa do obrony®’.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wyrazany jest zgodny poglad,
ze pomiedzy terminami ,,wydanie” postanowienia z art. 71 § 1 k.p.k.
a ,sporzadzenie” postanowienia z art. 313 § 1 k.p.k., zachodzi
istotna roéznica, jako ze dla ,wydania” niezbedne jest dopelnienie

7 Wyrok SN z dnia 2 wrze$nia 2016 r., IIl KK 97/16, LEX nr 2135815.
80 Zob. wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., V KK 453/12, LEX nr 1341289.
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kolejnych czynnoSci procesowych wskazanych w tym drugim
przepisie, okreslanych jako ,,promulgacja” postanowienia, ktdra jest
z kolei niezbedna dla skutecznosci tej czynno$ci procesowej. Tym
samym dla przyjecia, ze nastapitlo przeksztalcenie postepowania
z fazy in rem w faze in personam, niezbedne jest laczne spelnienie
3 warunkéw: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu zarzutdw,
jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego, oczywiscie
o ile nie skorzysta on z prawa do odmowy skladania wyjasnief
oraz gdy nie wystapig okolicznosci wskazane w art. 313 § 1 in fine
k.p.k. Natomiast element niezwlocznoéci dokonania czynnosci
promulgacyjnych jest spelniony, gdy od momentu sporzadzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, nastepujg one w mozliwie
krétkich odstepach czasu bez nieuzasadnionej zwloki®!.

13. Przejscie postepowania z fazy in rem w faze ad personam?®

Dla przyjecia, ze nastapilo przeksztalcenie postepowania
z fazy in rem w faze in personam, niezbedne jest faczne spelnienie
3 warunkéw: sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, jego niezwloczne ogloszenie i przestuchanie podejrzanego,
oczywiscie, o ile nie skorzysta on z prawa do odmowy sktadania
wyjasnien oraz gdy nie wystapiag sytuacje wskazane w art. 313 § 1
in fine k.p.k. Natomiast element niezwlocznosci dokonania czynnosci
promulgacyjnych jest spelniony, gdy od momentu sporzadzenia
postanowienia o przedstawieniu zarzutdéw, nastepuja one w mozliwie
krétkich odstepach czasu bez nieuzasadnionej zwtoki.

Z uzasadnienia:

Zgodnie z trescig art. 71 § 1 k.p.k. osoba podejrzewana uzyskuje
status podejrzanego z chwilg wydania wobec niej postanowienia
o przedstawieniu zarzutéw albo ktérej bez wydania takiego
postanowienia postawiono zarzut w zwigzku z przystgpieniem
do przestuchania w charakterze podejrzanego. Z kolei przepis
art. 313 § 1 k.p.k., odnoszacy sie do przedstawienia zarzutow, dla
pelnej skutecznosci tej czynnosci procesowej, przewiduje sporzadzenie

81 Zob. wyroki SN: z dnia 7 listopada 2006 r., IV KK 150/06, OSNwSK 2006, z. 1, poz. 2107, z dnia
2 czerwca 2010 r., VKK 376/09, LEX nr 590304; postanowienia SN: z dnia 16 stycznia 2009 r., IV KK
256/08, OSNwSK 2009, . 1, poz. 124, z dnia 24 kwietnia 2007 r., IV KK 31/07, LEX nr 262649,

82 Wyrok SN z dnia 24 czerwca 2013 r., V KK 453/12, LEX nr 1341289. M. Kulik, Glosa do wyroku SN
2 dnia 24 czerwca 2013 r., V KK 453/12, WPP 2014, nr 4, s. 144-155; K. Wrona, Glosa do wyroku SN
z dnia 24 czerwca 2013 r., VKK 453/12, Prok. i Pr. 2016, nr 1, s. 179-185.
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postanowienia o przedstawieniu zarzutow, jego niezwloczne ogloszenie
podejrzanemu oraz przestuchanie podejrzanego, z wyltaczeniem
sytuacji, w ktorych ogloszenie postanowienia lub przestuchanie
podejrzanego nie jest mozliwe z powodu jego ukrywania sie lub
nieobecnos$ci w kraju.

Z kolei art. 314 k.p.k. normujac instytucje zmiany zarzutéw,
wyraznie odr6znia wydanie nowego postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw od czynnosci promulgacyjnych®. Jednak dla rozstrzygniecia
analizowanego zagadnienia dyspozycja art. 314 k.p.k. nie moze by¢
decydujaca, poniewaz postanowienia w trybie tego przepisu zapadajg
juz w fazie in personam.

Precyzyjne zdefiniowanie uzytego w art. 71 § 1 k.p.k. terminu
»wydanie postanowienia o przedstawieniu zarzutéw w stosunku do
okreSlonej osoby” jest o tyle istotne, w kontekscie podniesionego
zarzutu przedawnienia karalnosci, ze prawidlowe dokonanie
tej czynno$ci procesowej powoduje przeksztalcenie postepowania
przygotowawczego z fazy in rem w faze in personam, a co za tym idzie
przerywa bieg terminu przedawnienia.

Trzeba przypomnieé, ze osoba w stosunku do ktérej wydano
postanowienie o przedstawieniu zarzutéw uzyskuje status
podejrzanego i staje si¢ strong tego postgpowania (art. 299 § 1 k.p.k.
w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.). Korzysta ona tym samym z szeregu
gwarancji procesowych, np. moze ustanowi¢ obrofice, czy tez domagac
sic wyznaczenia obroficy z urzedu, wplywaé na ksztalt dowodéw
zbieranych w tej fazie postgpowania, przez skladanie wnioskow
dowodowych i osobiste uczestnictwo w niektérych czynnoSciach
dowodowych, skarzy¢ zapadajace wobec niej decyzje procesowe,
zapoznawac sie z aktami sprawy. Nadto ma ona szereg obowigzkdw,
gtéwnie determinowanych potrzeby zabezpieczenia prawidtowego
toku postepowania. Wystarczy wspomniel, Ze na tym etapie
postepowania mozna stosowaé srodki zapobiegawcze tylko wzgledem
osoby, wobec ktérej wydano postanowienie o przedstawieniu zarzutow
(art. 249 § 2 k.p.k.). Niezaleznie od tego jest to czynno$¢ procesowa,
ktora rodzi konsekwencje z zakresu prawa karnego materialnego.
Dlatego tez art. 313 § 1 k.p.k., z wylaczeniem wyjatkoéw wskazanych
w tym przepisie, kladzie rowniez nacisk na potrzebe promulgacji
sporzadzonego postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, albowiem

83 Zob. postanowienie SN z dnia 13 czerwca 2012 r., I KK 302/11, Biul.PK 2012, nr 7, s. 18-19.
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czynno$¢ ta umozliwia podejrzanemu od poczatku fazy in personam
realizacje jego prawa do obrony.

Zatem, zgodzi¢ si¢ nalezy z dominujagcym w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego pogladem, ze pomiedzy terminami ,wydanie”
postanowienia z art. 71 § 1 k.p.k. a ,,sporzadzenie” postanowienia
z art. 313 § 1 k.p.k., zachodzi istotna rdznica, jako ze dla ,wydania”
niezbedne jest dopetnienie kolejnych czynnoséci procesowych
wskazanych w tym drugim przepisie, okre§lanych jako ,,promulgacja’
postanowienia, ktora jest z kolei niezbedna dla skutecznosci tej
czynnoSci procesowej. Tym samym dla przyjecia, ze nastgpito
przeksztalcenie postepowania z fazy in rem w faze in personam,
niezbedne jest laczne spelnienie 3 warunkéw: sporzadzenie
postanowienia o przedstawieniu zarzutéw, jego niezwloczne
ogloszenie i przestuchanie podejrzanego, oczywiscie o ile nie skorzysta
on z prawa do odmowy skladania wyjasniefi oraz gdy nie wystapia
sytuacje wskazane w art. 313 § 1 in fine k.p.k. Natomiast element
niezwlocznoéci dokonania czynno$ci promulgacyjnych jest spetniony,
gdy od momentu sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, nastepuja one w mozliwie krétkich odstepach czasu
bez nieuzasadnionej zwtoki®*

W praktyce sporzadzenie postanowienia o przedstawieniu
zarzutéw, jego ogloszenie i ewentualne przestuchanie podejrzanego,
powinno nastgpié w ciggu jednego dnia, chyba ze zachodza okolicznosci
wskazane w art. 313 § 1 k.p.k. in fine. Oczywistym jest réwniez, ze
organ postqpowanla przygotowawczego powinien tak Zaplanowac
te czynnosci, aby wszystkie Zostaly przeprowadzone przed uplywem
terminu przedawnienia, poniewaz w przeciwnym razie doprowadzi
on do wystgpienia negatywnej przestanki procesowej z art. 17 § 1
pkt 6 k.p.k.

Odnoszac te teoretyczne uwagi do sprawy niniejszej trzeba
przypomnieé, ze Urzad Skarbowy w T. powzial informacje o naruszeniu
przepisow prawa podatkowego przez P M. w dniu 19 listopada 2009 r.
(k. 1-2). Natomiast w dniu 31 grudnia 2009 r., dzialajac jako finansowy
organ postepowania przygotowawczego wszczat dochodzenie w sprawie
o czyn z art. 56 § 2 k.k.s. i sporzadzil postanowienie o przedstawieniu
P. M. zarzutu popetnienia tego przestepstwa (k. 30-31). W nastepstwie

8% Zob. wyroki SN: z dnia 7 listopada 2006 r., IV KK 150/06, OSNwSK 2006, z. 1, poz. 2107, z dnia
2 czerwca 2010 r., V KK 376/09, LEX nr 590304; postanowienia SN: z dnia 16 stycznia 2009 r., IV KK
256/08, OSNwSK 2009, z. 1, poz. 124, z dnia 24 kwietnia 2007 r., IV KK 31/07, LEX nr 262649.
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tych czynnosci pismem z dnia 23 marca 2010 r. wezwal P M. do
stawienia si¢ w Urzedzie Skarbowym w T. w dniu 7 kwietnia 2010 r.,
celem jego przestuchania w charakterze podejrzanego, informujac go
jednoczesnie o tresci zarzutu (k. 34). Ostatecznie do przestuchania P M.,
z ogloszeniem mu zarzutu popetnienia przestepstwa z art. 56 § 2 k.k.s.,
doszto w dniu 8 kwietnia 2010 r. (k. 42—43).

Biorac pod uwage chronologie przedstawionych wyzej czynnosci
nalezy stwierdzié, ze sporzadzenia postanowienia o przedstawieniu P M.
zarzutu popelnienia przestepstwa z art. 56 § 2 k.k.s., oraz wszczecia
dochodzenia in rem, Urzad Skarbowy w T. dokonal ostatniego dnia
przed uptywem terminu przedawnienia karalnosci. Natomiast czynno$ci
promulgacyjne w postaci ogloszenia zarzutu i przesluchania
podejrzanego zostaly wykonane ponad trzy miesigce pdiniej.
Oznacza to, ze finansowy organ postepowania przygotowawczego
wydal postanowienie o przedstawieniu zarzutu i dokonal wszczecia
postepowania przeciwko P. M., juz po uplywie terminu przedawnienia
wskazanego w art. 44 § 1 ust. 1 k.k.s.

14. Ponowne postanowienie o odmowie wszczecia postepowania
albo umorzeniu postepowania jako postanowienie niezamykajace
drogi do wydania wyroku®

Ponowne postanowienia o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego lub o jego umorzeniu przez organ prowadzacy
postepowanie wydane w trybie art. 330 § 2 k.p.k., nie s3
postanowieniami zamykajgcymi droge do wydania wyroku, o ktérych
mowa w art. 459 § 1 k.p.k., poniewaz nie powoduja one powstania
sytuacji procesowej przesadzajacej bezwarunkowo, iz wydanie wyroku
juz nie nastapi. Tre§¢ art. 55 § 1 k.p.k.iart. 330 § 2 k.p.k. w odniesieniu
do uprawnieni pokrzywdzonego stanowi ustawowy wyjatek od zasady
zaskarzalno$ci postanowienn o odmowie wszczecia postepowania
przygotowawczego lub o jego umorzeniu sformutowanej w art. 306
§ 11ub § 1ak.p.k. wzw. z art. 459 § 2 k.p.k. Natomiast pokrzywdzony
moze realizowad swoje prawo do sadu okreslone w art. 45 ust. 1iart. 78
Konstytucji poprzez ztozenie do sadu i popieranie subsydiarnego aktu
oskarzenia®®.

85 Postanowienie SN z dnia 29 listopada 2018 r., I KZP 12/18, LEX nr 2609180.
%6 Teza aktualna w stanie prawnym obowiazujacym do dnia 4 pazdziernika 2019 r.
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7. uzasadnienia:

Postanowienia koficzace postepowanie, o ktérych mowa w art. 461
§ 1 k.p.k., to pojecie szersze od pojecia postanowieni zamykajacych
droge do wydania wyroku — art. 459 § 1 k.p.k.?” Przyjmuje sie, ze
postanowienie koficzace postepowanie to takie, ktére uniemozliwia
dalszy bieg takiego postepowania, co oznacza, iz chodzi zaréwno
o postanowienia, ktore blokuja dalszy tok procesu w jego gtéwnym
nurcie (postanowienia zamykajace droge do wydania wyroku), jak
i 0 postanowienia, ktore koficza tok postepowania ubocznego (np. co
do tymczasowego aresztowania, przepadku sumy poreczenia, zatarcia
skazania, dowodéw rzeczowych, stwierdzenia prawnej dopuszczalnosci
ekstradycji®®). Zatem przez orzeczenie koniczace postepowanie nalezy
rozumiel takie rozstrzygniecie, ktére prawnie wylacza mozliwosé
dalszego zwyklego toku instancyjnego, co oznacza, ze konieczna jest
ocena, czy po jego wydaniu mozliwy jest jeszcze normalny (zwykly)
bieg tego postepowania®. Przepis art. 461 § 1 k.p.k. dotyczy zatem
postanowiefi koficzacych postepowanie niezaleznie od fazy procesu,
w ktorej zostaly wydane®

Z kolei w art. 459 § 1 k.p.k. wprowadzono zasadg, iz zazalenie
przystuguje na kazde postanowienie sagdu zamykajace droge do
wydania wyroku, chyba ze ustawa wprowadza wyjatek. Zamkniecie
drogi do Wydania wyroku powinno mie¢ charakter ,,bezwarunkowy”.
Oznacza to, iz postanowienie ksztaltuje taka sytuacje, w ktorej
pewne jest, ze wydanie wyroku w takim postepowaniu nie nastapi.
Okreslenie ,,postanowienie zamykajace droge do wydania wyroku”
nie jest jednak tozsame z okreSleniem ,postanowienie koficzace
postepowanie” w sprawie (art. 461 § 1 in principio k.p.k.), albowiem
choé kazde postanowienie zamykajace droge do wydania wyroku
koniczy postgpowanie, to jednak nie zachodzi relacja odwrotna.

87 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks..., Warszawa 2014, s. 1577; D. Swiecki (w:) Kodeks..., t. 2, red. D. Swiecki,
2015, s. 306; J. Grajewski, S. Steinborn (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki (red.), S. Steinborn, Kodeks...,
t. 2,2013,s. 167.

88 Zob W. Grzeszczyk, Kodeks..., 2005, s. 442; J. Grajewski, S. Steinborn (w:) J. Grajewski, L.K. Paprzycki
(red.), S. Steinborn, Kodeks..., t. 2, 2013, s. 167-168; postanowienie SN z dma 14 pazdziernika 1993 r.,
ITKRN 177/93, OSNKW 1993, z. 11-12, poz. 77, z glosa aprobujaca R. Kmiecika, PS 1995, nr 9, s. 131.

8 Por. uchwaly SN: z dnia 9 pazdziernika 2000 r., I KZP 4/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 77;

z dnia 29 listopada 2016 r., I KZP 6/16, OSNKW 2017, nr 1, poz. 1; postanowienie SN z dnia

9 czerwca 2009 r., IV KK 461/08, LEX nr 528641; wyrok SN z dnia 3 grudnia 2015 r., I KK 272/15,

LEX nr 1938676.

Por. Z. Doda, Zazalenie w procesie..., s. 230 i n.; T. Grzegorczyk, Kodeks, t. 1, 2014, s. 1576-1577;

Hofmanski, Sadzik, Zgryzek, Kodeks, t. 2, 2011, s. 987.
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Zazalenie na podstawie tego przepisu przystuguje nie tylko na
postanowienia, lecz takze na zarzadzenia zamykajace droge do
wydania wyroku, gdyz zgodnie z art. 466 § 1 k.p.k. przepisy dotyczace
zazalef na postanowienia stosuje sie odpowiednio do zazaled na
zarzgdzenia. W niektorych wypadkach ustawa wylacza zaskarzalno$é
postanowienia, mimo ze zamyka ono droge do wydania wyroku
(np. art. 56 § 21 3 k.p.k.).

W orzecznictwie Sagdu Najwyzszego wskazano, ze postanowienia
zamykajace droge do wydania wyroku to takie postanowienia,
ktorych efektem jest powstanie sytuacji procesowej przesadzajjcej,
iz wydanie wyroku juz nie nastapi, a zatem bedzie to blokada
»bezwarunkowa” — niezalezna od trafnosci ocen sadu co do tej
kwestii’l. Chodzi przy tym takze o zamkniecie drogi do wydania
wyroku przez sad odwolawczy lub kasacyjny®>.

Odnoszac te uwagi do postanowien zapadajacych w trybie
art. 330 k.p.k. nalezy wskazaé, ze jezeli postepowanie nie
dostarczyto podstaw do wniesienia aktu oskarzenia, a nie zachodza
warunki okre§lone w art. 324, organ prowadzacy postgpowanie
przygotowawcze odmawia jego wszczecia lub umarza postepowanie.
Wskazane postanowienia stosownie do tresci art. 306 § 11 1la w zw.
z art. 459 § 2 k.p.k. sa zaskarzalne zazaleniem przez podmioty
okreSlone w art. 306 k.p.k. — przy czym w przypadku odmowy
wszczgcia postgpowania art. 306 § 1 k.p.k. takie uprawnienie nadaje
m.in. pokrzywdzonemu za§ w przypadku umorzenia postepowania
przygotowawczego art. 306 § la k.p.k. réwniez stronie, a zatem
pokrzywdzonemu i podejrzanemu (art. 299 § 1 k.p.k.). Tego rodzaju
postanowienia s3g zaskarzalne zazaleniem do sadu wlasciwego
do rozpoznania sprawy, chyba ze ustawa stanowi inaczej (art. 465
§ 2 k.p.k.). W przypadku gdy sad zaskarzone postanowienie 0 umorzeniu
postepowania przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia utrzyma
w mocy, z chwilg uprawomocnienia si¢ takiego postanowienia konczy
ono postepowanie przygotowawcze w tej sprawie, a w przypadku
gdy umorzenie postgpowania przygotowawczego nastapilo w fazie
in personam zamyka réwniez droge do wydania wyroku, poniewaz

91 Zob. postanowienia SN: z dnia 21 czerwca 1996 r., V KZ 16/96, OSNKW 1996, z. 7-8, poz. 41,
z aprobujacymi uwagami Z. Dody, J. Grajewskiego, PS 1997, nr 11-12, s. 131-132; S. Zablockiego,
»Palestra” 1996, nr 9-10, s. 175; z dnia 9 lipca 1996 r., IV KZ 33/96, LEX nr 26359; Z. Doda,
Zazalenie..., s. 45-46.

2 Por. postanowienie SN z dnia 21 czerwca 1996 r., V KZ 13/96, OSNKW 1996, nr 7-8, poz. 435,
z glosg aprobujaca, OSP 1997, nr 3.
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trwale blokuje dalszy bieg postepowania i uniemozliwia wystgpienie
z aktem oskarzenia zar6wno oskarzycielowi publicznemu jak
i pokrzywdzonemu (art. 328 k.p.k. i art. 330 § 2 k.p.k.). Natomiast
postepowanie przygotowawcze toczy sie dalej w sytuacji, gdy Sad
dokonujac kontroli instancyjnej postanowienia odmaw1a]qcego
wszczecia postepowania przygotowawczego lub umarzajacego takie
postanowienie uchyli zaskarzone postanowienie z przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania i wskaze powody uchylenia,
a w miare potrzeby takze okolicznosci, ktére nalezy wyjasnié, lub
czynnosci, ktére nalezy przeprowadzié. Wowczas wskazania te sg dla
organu prowadzgcego postepowanie przygotowawcze wigzace.

Z kolei przepis art. 330 § 2 k.p.k. w zakresie w nim uregulowanym,
odnosi sie¢ do uprawnien procesowych pokrzywdzonego w sytuacji, gdy
wykorzystal on uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 i 1a k.p.k.
za$ organ prowadzacy postepowanie nadal nie znajduje podstaw
do wniesienia aktu oskarzenia, wydaje ponownie postanowienie
o umorzeniu postgpowania lub odmowie jego wszcz¢cia, tozsame
w swym rozstrzygni¢ciu w zakresie przedmiotowym i podmiotowym
z pierwszym postanowieniem zapadlym w tej sprawie, ktore
skutecznie zaskarzyl pokrzywdzony®. Z treéci art. 330 § 2 k.p.k.
w zw. z art. 55 § 1 k.p.k. analizowanych tgcznie w ramach wyktadni
systemowej wynika, ze pokrzywdzony nie ma ponownego prawa do
zlozenia zazalenia na takie postanowienie, lecz zamiast zazalenia moze
w terminie miesigca od doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu
wnie$§¢ akt oskarzenia do sgdu. Zatem prawo pokrzywdzonego
do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia uzaleznione jest od
doreczenia mu zawiadomienia o postanowieniu (nie jest wymagane
doreczenie odpisu postanowienia) i od daty doreczenia tego
zawiadomienia otwiera si¢ pokrzywdzonemu miesieczny termin
prekluzyjny do wniesienia subsydiarnego aktu oskarzenia®

Podzielajac stanowisko Sadu Najwyzszego, zaprezentowane
w uchwale z dnia 20 marca 2008 r., nalezy przyjaé, ze wykladnia
jezykowa art. 330 § 2 zd. 2 k.p.k. prowadzi do niejednoznacznych
wnioskow, gdyz sformutowanie ,,pokrzywdzony, ktéry wykorzystat
uprawnienia przewidziane w art. 306 § 1 k.p.k.” odnosi¢ si¢ moze
zaréwno do sytuacji, w ktorej pokrzywdzony zlozyl zazalenie na

%3 Zob. wyrok SN z dnia 10 lipca 2013 r., IV KK 87/13, LEX nr 1331369.
94 Zob. wyrok SN z dnia 12 grudnia 2016 r., V KK 243/16, OSNKW 2017, nr 4, poz. 20.
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poprzednie postanowienie prokuratora o umorzeniu bagdz odmowie
wszczecia postepowania przygotowawczego i uzyskal jego uchylenie
przez sad — jak i do takiej, w ktérej rowniez po ponownym
postanowieniu prokuratora o umorzeniu lub odmowie wszczecia
postepowania pokrzywdzony skfada ponownie zazalenie na takie
postanowienie. (...).

Jednakze juz wzgledy natury systemowej i funkcjonalnej
przemawiajg za uznaniem, ze pokrzywdzony nie ma prawa zaskarzenia
postanowienia o odmowie wszczecia §Sledztwa lub dochodzenia,
wzglednie o umorzeniu postepowania, wydanego przez organ
prowadzacy postepowanie przygotowawcze na podstawie art. 330
§ 2 k.p.k. Racje ma Sad Okregowy, ze przyjecie pogladu przeciwnego
przy wielosci pokrzywdzonych mogltoby doprowadzi¢ do sytuacji
zaskarzania kolejnych postanowien zapadajacych w tym postepowaniu
bez kofica, a tym samym prowadzi¢ do dysfunkcyjnosci w dziataniu
organdéw §cigania oraz rozpoznajacych zazalenie (zazalenia) sadéw
i zdecydowanie op6zni¢ mozliwo$¢ wniesienia przez pokrzywdzonego
subsydiarnego aktu oskarzenia.

W konsekwencji nalezy uznal, ze zawarte w art. 330 § 2 k.p.k.
sformutowanie ,pokrzywdzony, ktéry wykorzystal uprawnienia
przewidziane w art. 306 § 1 i 1a k.p.k., moze wnie$¢ akt oskarzenia
okreSlony w art. 55 § 1 k.p.k. — o czym nalezy go pouczyc”,
adresowane jest do pierwszego postanowienia o umorzeniu
postepowania przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia.
Dlatego trafnie podkresla si¢ w doktrynie i judykaturze, ze
w przypadku pokrzywdzonego mozliwo$¢ wniesienia subsydiarnego
aktu oskarzenia nie jest uzalezniona od ponownego zaskarzenia przez
pokrzywdzonego zapadlego w tej sprawie po raz wtdry postanowienia
o odmowie wszczecia postepowania lub o jego umorzeniu. Z tego
powodu pokrzywdzony nie dysponuje takim uprawnieniem.
Natomiast moze skontrolowaé zasadno$¢ tego postanowienia organu
prowadzacego postgpowanie przygotowawcze (prokuratora), w tym
realizacje wytycznych sadu uchylajacego poprzednie postanowienie,
przez wniesienie subsydiarnego aktu oskarzenia i dowodzenie swoich
racji bezposrednio przed sadem.

Natomiast zapadle w trybie art. 330 § 2 k.p.k. postanowienia,
stosownie do treSci art. 306 § 1 i 1a k.p.k., majg prawo zaskarzy¢
— w przypadku postanowienia o odmowie wszczecia — instytucja
wymienionej w art. 305 § 4 k.p.k. oraz osoba wymieniona w tym
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przepisie, jezeli wskutek przestepstwa doszlo do naruszenia jej
praw, za§ w przypadku postanowienia o umorzeniu postepowania
podejrzany, o ile wykaze ze ma gravamen, a takze instytucja
paistwowa lub samorzadowej, ktéra zlozyla zawiadomienie
o przestepstwie, a takze osoba, ktéra zlozyta zawiadomienie
o przestepstwie okreSlonym w art. 228-231, art. 233, art. 235,
art. 236, art. 245, art. 270-277, art. 278-294 lub w art. 296-306
Kodeksu karnego, jezeli postegpowanie karne wszczeto w wyniku jej
zawiadomienia, a wskutek tego przestgpstwa doszto do naruszenia
jej praw. Warto jednoczes$nie zauwazyd, ze okoliczno$é, iz wskazane
wyzej podmioty zaskarzyly ponowne postanowienie organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze o odmowie wszczgcia
postepowania lub umorzeniu postepowania, nie ma zadnego wplywu
na okreSlony w art. 330 § 2 k.p.k. w zw. z art. 55 § 1 k.p.k. termin
do wniesienia przez pokrzywdzonego subsydiarnego aktu oskarzenia.
W konsekwengji, jak trafnie zauwaza Sad Najwyzszy w przytoczonej
uchwale, jezeli pokrzywdzony wnidst subsydiarny akt oskarzenia to,
skutkuje to utratg mocy ponownego postanowienia o umorzeniu
postgpowania przygotowawczego lub odmowie jego wszczgcia,
bowiem akt ten powoduje powstanie stanu zawistoéci sprawy przed
sagdem. Pozostali pokrzywdzeni maja wdéwczas prawo dolaczenia
sie do oskarzenia subsydiarnego jako oskarzyciele positkowi
uboczni. Zaskarzenie zazaleniem tego rodzaju postanowien organu
prowadzacego postepowanie przygotowawcze (prokuratora) przez
podmiot wskazany w art. 306 § 1 i 1a k.p.k., inny niz pokrzywdzony,
po wplynieciu do sagdu subsydiarnego aktu oskarzenia powinno
spotkac sie z zarzadzeniem o odmowie przyjecia Srodka odwotawczego
wydanym na podstawie art. 429 § 1 k.p.k. w zw. z art. 466 § 1 k.p.k.,
ewentualnie postanowieniem sadu odwotawczego o pozostawieniu
bez rozpoznania przyjetego Srodka odwotawczego wydanym na
podstawie art. 430 § 1 k.p.k. w zw. z art. 465 § 11 2 k.p.k., z uwagi
na brak substratu zaskarzenia. W sytuacji, gdy pokrzywdzony wnidst
subsydiarny akt oskarzenia niedopuszczalne jest réwniez podjecie
postepowania przygotowawczego na podstawie art. 327 § 1 k.p.k.”
Z tych wzgledéw ponowne postanowienie o umorzeniu
postepowania przygotowawczego lub odmowie jego wszczecia
wydane w trybie art. 330 § 2 k.p.k. moze byé postanowieniem

%5 Zob. postanowienie SN z dnia 19 sierpnia 20135 r., III KK 74/15, OSNKW 2015, z. 12, poz. 105.
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koficzacym postepowanie w sprawie jezeli nieskuteczny okazatl sie
Srodek odwotawczy wniesiony przez podmiot inny niz pokrzywdzony
i w sprawie tej nie zostal skierowany do sadu subsydiarny akt
oskarzenia. Natomiast wbrew stanowisku Sadu Okregowego samo
wydanie ponownego postanowienia w trybie art. 330 § 2 k.p.k.,
a nawet jego uprawomocnienie sie nie zamyka drogi do wydania
wyroku, albowiem pokrzywdzony w terminie wskazanym w art. 55
§ 1 k.p.k. mimo umorzenia postgpowania przez prokuratora
albo odmowy jego wszczecia, moze wnie§¢ do sadu subsydiarny
akt oskarzenia i doprowadzi¢ do skazania oskarzonego. Przy czym
whiesienie subsydiarnego aktu oskarzenia powoduje kontynuacje tego
samego postepowania, w ktérym prokurator uprzednio powtdrnie
umorzyl postepowanie lub odméwil jego wszczecia, bowiem
to zrealizowanie ukladu procesowego przewidzianego w art. 55
§ 1 k.p.k. w zw. z art. 330 § 2 k.p.k. pozwala pokrzywdzonemu na
taka aktywno$¢ procesowy i zastgpienie prokuratora w realizagji
jego funkcji oskarzycielskich w sprawach Sciganych z oskarzenia
publicznego. Oznacza to, ze wskazane postanowienia nie blokuja drogi
do wydania wyroku. Przekonuje o tym réwniez fakt, ze prokurator
mimo, iz dwukrotnie wydal decyzje odmawiajace wniesienia aktu
oskarzenia w sprawie, moze w kazdym czasie wstapi¢ do sprawy
wszczetej na podstawie aktu oskarzenia wniesionego przez oskarzyciela
positkowego, stajac sie oskarzycielem publicznym. Postepowanie toczy
sie wowczas z oskarzenia publicznego, a pokrzywdzony, ktéry wnidst
akt oskarzenia, korzysta z praw oskarzyciela positkowego, o ktérym
mowa w art. 54 k.p.k. (art. 55 § 4 k.p.k.).

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, ze badanie czy
tre$¢ art. 55 § 1 k.p.k. i art. 330 § 2 k.p.k. stanowi desygnat uzytego
w art. 459 § 1 k.p.k. zwrotu ,ustawa stanowi inaczej”, wydaje si¢
niecelowe, poniewaz powtdrne postanowienie o odmowie wszczecia
lub 0 umorzeniu postgpowania wydane w trybie art. 330 § 2 k.p.k.
nie nalezy do kategorii postanowiefi zamykajacych droge do wydania
wyroku, o ktérych mowa w art. 459 § 1 k.p.k.

Jednoczes$nie wbrew uwagom Sadu Okregowego w K., zasadnie
mozna broni¢ tezy o samodzielnym bycie przepiséw art. 306
§ 1-§ 3 k.p.k., ktére w sposdb wyczerpujacy, ustanawiajg porzadek
zaskarzania postanowienn odmawiajacych wszczgcia postepowan
przygotowawczych lub je umarzajacych jako wypadek okreslony
w ustawie w granicach mieszczacych si¢ wszelako w dyspozycji art. 459
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§ 2 k.p.k. W tym kontekscie przepis art. 330 § 2 k.p.k. odczytywad
nalezy jako lex specialis w stosunku do ogdlnej regulacji art. 306 k.p.k.,
wykluczajacy — z powodéw wyzej wskazanych mozliwo$¢ wnoszenia
skargi zazaleniowej przez pokrzywdzonego od powtdrnego postano-
wienia o zaniechaniu prowadzenia postepowania przygotowawczego.

15. Niebudzacy watpliwosci charakter okolicznosci popetnienia
przestepstwa na gruncie art. 335§ 1 k.p.k.%®

Jednym z warunkéw konsensualnego zakoficzenia postepowania
karnego w trybie art. 335 § 1 k.p.k. jest ustalenie, ze okolicznosci
popelnienia przestgpstwa nie budza watpliwosci. Zgodzié si¢ nalezy
z autorem kasacji, ze sformutowanie to nalezy rozumieé szeroko,
bowiem dotyczy ono nie tylko ustalefr w zakresie sprawstwa czynu, ale
wszelkich okoliczno$ci majacych wptyw na dokonanie jego wilasciwej
oceny prawnej, w tym takze wystgpienia negatywnych przestanek
procesowych okre$lonych w art. 17 k.p.k.

Z uzasadnienia:

Trafny jest zarzut kasacji wydania zaskarzonego wyroku
Z razaCym naruszeniem prawa procesowego, a mianowicie art. 343
§ 7 k.p.k. w zw. z art. 335 § 1 k.p.k., mogacym mieé wplyw na tresé
orzeczenia. Wprawdzie S. M. wyrazil zgode na skazanie w trybie
art. 335 § 1 k.p.k., jednak fakt ten nie zwalnial Sadu z obowigzku
badania, czy wystapily wszystkie przestanki dopuszczalnosci skazania
oskarzonego na posiedzeniu bez przeprowadzenia rozprawy okreslone
w tym przepisie”’. Dlatego tez pominiecie tej oceny przy wydaniu
zaskarzonego orzeczenia byto wyrazem razgcego naruszenia przepiséw
prawa procesowego przywolanych w petitum kasacj.

Nalezy przypomnieé, ze jednym z warunkéw konsensualnego
zakofczenia postepowania karnego w trybie art. 335 § 1 k.p.k.
jest ustalenie, ze okolicznoSci popelnienia przestepstwa nie budza
watpliwosci. Zgodzié si¢ nalezy z autorem kasacji, ze sformutowanie
to nalezy rozumieé szeroko, bowiem dotyczy ono nie tylko ustalen
w zakresie sprawstwa czynu, ale wszelkich okoliczno$ci majacych wplyw
na dokonanie jego wlasciwej oceny prawnej, w tym takze wystgpienia
negatywnych przestanek procesowych okresSlonych w art. 17 k.p.k.

% Wyrok SN z dnia 23 lipca 2009 r., Il KK 147/09, LEX nr 519652.
7 Por. wyrok SN z dnia 22 sierpnia 2001 r., IIl KKN 372/99, Prok. i Pr.—wkl. 2002, nr 2, s. 6.
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Analiza akt sprawy wskazuje, ze w dniu 13 stycznia 2006 r. A. G.
zlozyta do Prokuratora Rejonowego w Z. pisemne zawiadomienie
o popelnieniu przestepstwa z art. 209 § 1 k.k. przez S. M., za$ 3 lutego
2006 r. wszczeto w tej sprawie dochodzenie. Natomiast w dniu
22 lutego 2006 r. przedstawiono oskarzonemu zarzut popetnienia
przestepstwa niealimentacji z art. 209 § 1 k.k. w okresach od maja
1999 r. do 24 sierpnia 2000 r. i od wrzesnia 2005 r. do 24 stycznia
2006 r. Sad Rejonowy wydajac wyrok w tej sprawie nie dostrzegt, ze
czyn S. M. w czeSci obejmujacej okres od maja 1999 r. do 24 sierpnia
2000 r. ulegt przedawnieniu jeszcze przed wszczeciem postepowania
przygotowawczego w tej sprawie, albowiem stosownie do tresci
art. 101 § 1 pkt 4 k.k. karalno§¢ przestepstw zagrozonych karg
ponizej trzech lat pozbawienia wolnosci, do ktérych zaliczamy czyny
kwalifikowane z art. 209 § 1 k.k., ustaje po uplywie 5 lat od czasu
jego popelnienia. Termin ten moze ulec przedtuzeniu o kolejne 5 lat,
gdy w okresie przewidzianym w art. 101 § 1 pkt 4 k.k. dojdzie do
wszczecia postepowania karnego w fazie in personam (art. 102 k.p.k.).
Taka sytuacja w sprawie niniejszej nie wystgpita, poniewaz termin,
do ktérego z mocy wskazanych wyzej przepisow mozna bylo wszczaé
postepowanie, w odniesieniu do tego okresu zamykal si¢ datg
25 sierpnia 2005 r., podczas gdy postepowanie przeciwko S. M.
wszczeto w dniu 22 lutego 2006 r. Dlatego tez, w tym zakresie
zaistniala ujemna przestanka procesowa o charakterze bezwzglednym
okreSlona w art. 17 § 1 pkt 6 k.p.k., ktéra powodowata trwalg
niedopuszczalno$¢ procesu karnego w tej sprawie, w odniesieniu
do okresu niealimentacji od maja 1999 r. do 24 sierpnia 2000 r.
i obligowala Sad, stosownie do tresci art. 414 § 1 k.p.k., do umorzenia
postepowania w tej czesci, a co za tym idzie uniemozliwiala czynienie
ustalen, co do okolicznosci popelnienia tego przestepstwa. Nalezy
pamietaé, ze w tym ukladzie procesowym Sad nie mégt wyeliminowaé
wskazanego okresu czasu z opisu czynu, albowiem jest on zwigzany
wnioskiem prokuratora ztozonym w trybie art. 335 § 1 k.p.k. Dlatego
tez powinien postgpi¢ zgodnie z nakazem okreSlonym w art. 343
§ 7 k.p.k. i uznaé, ze nie zachodza podstawy do uwzglednienia
wniosku, a w konsekwencji skierowaé sprawe do rozpoznania na
zasadach ogdlnych®.

8 Por. wyrok SN z dnia 3 sierpnia 2000 r., WKN 16/00, OSNKW 2000, z. 11-12, poz. 101.
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Sygnalizowane uchybienia powodowaly, ze wyrok skazujacy
S. M. za przestgpstwo z art. 209 § 1 k.k., popelnione w okresie od
maja 1999 r. do 24 sierpnia 2000 r. na szkode jego maloletniego
syna O. M., mimo przedawnienia karalno$ci tego czynu, dotkniety
jest bezwzgledna przyczyne odwotawczg wskazang w art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k.

16. Kontrola formalna i merytoryczna wniosku ztozonego
w trybie art. 335§ 1 k.p.k.%

Skierowanie przez prokuratora do sgdu wniosku w trybie art. 335
§ 1 k.p.k. o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy
naktada na sad obowigzek poddania kontroli takiego wniosku pod
wzgledem jego poprawnoSci zaréwno w zakresie formalnym, jak
1 merytorycznym.

Z uzasadnienia:

Skierowanie przez prokuratora do sgdu wniosku w trybie art. 335
§ 1 k.p.k. o skazanie oskarzonego bez przeprowadzenia rozprawy
naktada na sad obowigzek poddania kontroli takiego wniosku pod
wzgledem jego poprawnoSci zaréwno w zakresie formalnym, jak
i merytorycznym. Przedmiotem tego rodzaju kontroli powinna by¢
takze kwestia zgodnosci wszystkich propozycji zawartych we wniosku
z regutami obowigzujacego prawa materialnego, w tym réwniez
wlasciwej oceny proponowanych kar, czy $rodkéw probacyjnych.
Instytucja skazania bez rozprawy zaklada bowiem nie tylko
uzgodnienie poddania sie przez oskarzonego takiemu skazaniu, ale
takze zaakceptowanie przez niego wszystkich majacych by¢ objetych
tym skazaniem okre$lonych reakcji karnoprawnych. Uwzglednienie
whniosku prokuratora uzgodnionego uprzednio z oskarzonym o skazanie
go bez rozprawy w okreslony sposéb (art. 335 § 1 k.p.k. i art. 343
§ 1 k.p.k.) moze nastgpi¢ tylko wtedy, gdy wniosek taki dofgczony
do aktu oskarzenia odpowiada wszystkim warunkom formalnym
i merytorycznym. Stwierdzenie wadliwosci wniosku lub potrzeby
dokonania jakiejkolwiek zmiany w jego tresci winno doprowadzié
w pierwszej kolejnosci do podjecia proby w toku posiedzenia
uzgodnienia pomi¢dzy prokuratorem a oskarzonym odpowiedniej
modyfikacji wniosku, zwlaszcza w kierunku postulowanym przez

% Wyrok SN z dnia 16 stycznia 2016 r., IIl KK 444/15, LEX nr 1955508.
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sad w razie stwierdzenia takiej wadliwo$ci — lub winno prowadzié
do skierowania sprawy do rozpoznania na rozprawie, na zasadach
ogdblnych!®,

Uwzgledniajagc w catosSci dolgczony do aktu oskarzenia
i uzgodniony z P. G. wniosek o wydanie wyroku skazujacego
i wymierzenie stosownych kar oraz zobowigzanie oskarzonego do
naprawienia szkody na podstawie art. 72 § 2 k.k., Sad Rejonowy
nie dostrzegl, ze wysoko$¢ proponowanej we wniosku kary Iacznej
pozbawienia wolnosci narusza przepis art. 86 § 1 k.k., z ktérego
dyspozycji wynika, ze sad wymierza kare taczng w granicach od
najwyzszej z kar wymierzonych za poszczegélne przestepstwa do
sumy tych kar. Analiza treSci zaskarzonego wyroku wskazuje, ze Sad
Rejonowy potaczyl orzeczone wobec skazanego kary jednostkowe
W wymiarze po 7 miesiecy pozbawienia wolnoSci kazda, wymierzajac
oskarzonemu kare faczng roku i 3 miesiecy pozbawienia wolnosci,
podczas gdy wedlug zasad okreSlonych w art. 86 § 1 k.k. mogt
orzec kare faczng pozbawienia wolnosci w przedziale od 7 miesiecy
pozbawienia wolnoéci do roku i 2 miesiecy pozbawienia wolnosci.
Zatem, wymierzajac oskarzonemu karg¢ taczng pozbawienia wolnosci
w wymiarze wyzszym od sumy kar jednostkowych podlegajacych
laczeniu, Sad Rejonowy dopuscit si¢ obrazy prawa materialnego,
a to art. 86 § 1 k.k., majacej razacy charakter, ktéra w oczywisty
sposéb wplywata na tre$é orzeczenia. W ten sposdb razgco naruszyt
réwniez dyspozyqq art. 343 § 7 k.p.k. w zw. z art. 335 § 1 k.p.k.,
poniewaz nie mogl zaakceptowaé wniosku prokuratora sprzecznego
z obowigzujacym prawem karnym materialnym lecz powinien dokona¢
oceny zgodno$ci propozycji zawartych we wniosku z aktualnym
stanem prawnym'?! i zasugerowaé prokuratorowi oraz oskarzonemu
potrzebe odpowiedniej modyfikacji zawartego porozumienia, aby
wniosek nie naruszal dyspozycji art. 86 § 1 k.k., a tym samym byl
mozliwy do uwzglednienia przez Sad w trybie konsensualnym.

100 Zob. wyroki SN: z dnia 18 maja 2011 r., IV KK 126/11, LEX nr 817549, z dnia 26 wrzes$nia 2011 r.,
1T KK 197/11, LEX nr 960525, z dnia 26 pazdziernika 2011 r., IV KK 283/11, LEX nr 1027194, z dnia
23 lutego 2012 r., Il KK 386/11, Biul.PK 2012, nr 2, s. 17.

101 Zob. wyrok SN z dnia 25 wrzesnia 2010 r., IV KK 163/12, LEX nr 1226727.
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17. Wniosek oskarzonego o wydanie wyroku skazujacego
bez przeprowadzenia postepowania dowodowego!®

Sad, rozstrzygajac wniosek oskarzonego lub jego obroficy o wydanie
wyroku skazujacego i wymierzenie oskarzonemu okreSlonej kary lub
§rodka karnego bez przeprowadzenia postepowania dowodowego, jest
przede wszystkim zobowigzany sprawdzi¢ zaistnienie w konkretnej
sprawie warunkéw dopuszczalno$ci uwzgledniania tego wniosku
przewidzianych w art. 387 § 112 k.p.k.

Z uzasadnienia:

Sad, rozstrzygajac wniosek oskarzonego lub jego obroficy
o wydanie wyroku skazujgcego i wymierzenie oskarzonemu okreslonej
kary lub $rodka karnego bez przeprowadzenia postepowania
dowodowego, jest przede wszystkim zobowigzany sprawdzié
zaistnienie w konkretnej sprawie warunkéw dopuszczalnodci
uwzgledniania tego wniosku przewidzianych w art. 387 § 11 2 k.p.k.
Jednoczesnie tre$é wskazanych przepiséw nie daje sgdowi mozliwosci
wymierzenia kary innej niz proponowana we wniosku o dobrowolne
poddanie sie odpowiedzialno$ci karnej, jaka zostata zaakceptowana
przez uprawnionych uczestnikéw tego postepowania. Z drugiej
strony oskarzony lub jego obrofica w ramach wskazanego trybu
konsensualnego nie ma mozliwosci wynegocjowania takich warunkéw
wymiaru kary, badZ $rodkéw karnych, jakie nie sa dopuszczalne
w odniesieniu do zarzucanego oskarzonemu przestepstwa w przepisach
prawa karnego materialnego. Dlatego woéwczas, gdy zgloszony
przez oskarzonego lub jego obronce wniosek tychze unormowan
materialno-prawnych nie respektuje, niewatpliwg powinnoscia sadu
jest albo uzaleznienie uwzglednienia wniosku od dokonania w nim
stosownej zmiany (art. 387 § 3 k.p.k.), albo tez rozpoznanie w dalszym
ciagu sprawy na zasadach ogolnych.

Poniewaz Sad Rejonowy w G. przeoczyl to uchybienie wniosku
obroncy oskarzonego i wydajac zaskarzony wyrok uwzglednit zawarte
W nim propozycje rozstrzygniecia, to w sposob razacy naruszyt art. 387
§ 2 k.p.k., a w konsekwencji takze przepis art. 71 § 1 k.k., ktére to
naruszenie miato istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego wyroku.

12 Wyrok SN z dnia 27 pazdziernika 2014 r., V KK 299/14, LEX nr 1544577.
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18. Wyznaczenie nowego obroncy'®®

Dla wykiadni przepisu art. 378 § 2 k.p.k. jest interpretacja
przymiotnika ,uzasadniony” odnoszacego si¢ do wniosku obroficy
lub oskarzonego. Nie chodzi w tym wypadku jedynie o formalne
rozbudowanie wniosku o jego uzasadnienie, ale o wykazanie, ze
whniosek o zmiane obroficy nie jest oparty na nieistotnych podstawach,
a przeciwnie, wynika z konkretnych, waznych okolicznosci, ktore
sprawiaja, ze dla zapewnienia realizacji prawa do obrony lub
umozliwienia obroficy spelniania swych zadafn, konieczne jest
wyznaczenie w miejsce dotychczasowego obroncy z urzedu, innego —
nowego obroficy.

Z uzasadnienia:

Przepis art. 378 § 2 k.p.k. stanowi, ze w sprawie, w ktérej oskarzony
korzysta z obrofcy z urzedu, sad na uzasadniony wniosek obroficy
lub oskarzonego zwalnia obrofice z jego obowigzkéw i wyznacza
oskarzonemu innego obrofice z urzedu. Kluczows dla wyktadni tego
przepisu jest interpretacja przymiotnika ,uzasadniony” odnoszacego
si¢ do wniosku obroncy lub oskarzonego. Nie chodzi w tym wypadku
jedynie o formalne rozbudowanie wniosku o jego uzasadnienie,
ale o wykazanie, ze wniosek o zmiane obroficy nie jest oparty na
nieistotnych podstawach, a przeciwnie, wynika z konkretnych,
waznych okolicznosci, ktére sprawiaja, ze dla zapewnienia realizacji
prawa do obrony lub umozliwienia obroficy spetniania swych zadan,
konieczne jest wyznaczenie w miejsce dotychczasowego obrofcy
z urzedu, innego — nowego obroficy. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
w przypadku obrony z urzedu, osoba obroficy wyznaczana jest przez
sad bez wzgledu na wole oskarzonego, jego zyczenia w tym zakresie
nie majg decydujacego znaczenia.

Brak jakiejkolwiek aktywno$ci obroncy deklarowany przez
skazanego W. J. moze przy tym stanowi¢ podstawe do podjecia decyzji
przez sad o zwolnieniu obroficy z jego obowiagzkéw pod warunkiem,
ze wniosek oparty jest na konkretnych i przekonujgcych przestankach,
realnych faktach poddajacych sie kontroli sadu. Kontrola ta jest
wprawdzie utrudniona w razie deklarowanej rozbieznosci co do
przyjecia okre$lonej linii obrony. Weryfikacja twierdzen oskarzonego
i obroficy jest czasem niemozliwa ze wzgledu na tajemnice, do

103 Postanowienie SN z dnia 11 wrzesnia 2018 r., Il KK 334/18, LEX nr 2549463.
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ktérej zachowania zobowigzany jest obrofica i interes procesowy
oskarzonego, ktéry moze nie zostaé zrealizowany w czasie toczacego
sie jeszcze postepowania. Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, ze wniosek,
o ktérym mowa w art. 378 § 2 k.p.k. moze by¢ skuteczny wtedy, gdy jest
oparty na konkretnych poddajacych sie weryfikacji podstawach. Sama
deklaracja i wola korzystania z pomocy innego obroficy z urzedu nie
jest dla sadu dostateczng przestankg do zwolnienia dotychczasowego
obroficy z urzedu z jego obowigzkéw i wyznaczenia innego obroficy,
nawet gdy stanowiska oskarzonego i obroficy w tej materii sg zgodne.

19. Zarzut razacego naruszenia przepisu art. 410 k.p.k.1*

Podstawe wyroku moze stanowié tylko catoksztalt okolicznosci
ujawnionych w toku rozprawy gtéwnej. Nie ulega watpliwosci, ze
przepis art. 410 k.p.k. dotyczy takze rozprawy w przedmiocie wydania
wyroku tgcznego.

Z uzasadnienia:

Kasacja jest oczywiScie zasadna, bowiem trafnie zostata oparta
0 zarzut razgcego naruszenia przepisu art. 410 k.p.k., ktéry stanowi,
ze podstawe wyroku moze stanowié tylko catoksztalt okolicznosci
ujawnionych w toku rozprawy gtownej. Nie ulega watpliwosci, ze
przepis ten dotyczy takze rozprawy w przedmiocie wydania wyroku
tacznego. (...)

Razaca obraza art. 410 k.p.k., ktéry zgodnie z art. 574 k.p.k. ma
zastosowanie w postepowaniu o wydanie wyroku facznego, moze
polegaé na oparciu wyroku na okolicznoSciach nieujawnionych
w toku rozprawy albo pominieciu przy wyrokowaniu okolicznosci
wynikajacych z przeprowadzonych dowodéw. Sad powinien rozwazyé
wszystkie dowody i wynikajace z nich okolicznosci, istotne dla
rozstrzygniecia nie tylko o sprawstwie, winie, czy kwalifikacji prawnej
czynu, ale tez o wymierzonej oskarzonemu karze. W protokole
rozprawy, w sprawie o wydanie objetego kasacja wyroku tacznego
zamieszczono zapis méwiacy, ze dopuszczono dowdd z akt spraw Sadu
Rejonowego w R. o sygn. akt X K (...) oraz X K (...) oraz dowdd
z informacji o karalnosci skazanego (k. 197). Jednak Sad orzekajacy
w sprawie o wydanie wyroku lacznego powinien w sposéb rzetelny
nie przeanalizowal akt sprawy X K (...), w ktérej znajduje si¢ wyrok

104 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2017 r., IV KK 207/17, LEX nr 2337350.
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Sadu Okregowego w R., sygn. akt II Ka (...), skoro nie dotart do
rozstrzygniecia w przedmiocie kary zapadlego w tej sprawie po jej
skorygowaniu przez Sad odwotawczy. Wskazane pominiecie stanowi,
razace naruszenie art. 410 k.p.k., ktére wptyneto na tresé zaskarzonego
wyroku.

20. Obowigzek doktadnego okreslenia przypisanego oskarzonemu
czynu w wyrokut®

Wynikajacy z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k. obowigzek dokladnego
okreslenia przypisanego oskarzonemu czynu oznacza, ze W jego
opisie nalezy zawrze te elementy, ktére naleza do istoty czynu,
a wiec dotyczace podmiotu czynu, rodzaju atakowanego dobra, czasu,
miejsca i sposobu jego popelnienia oraz skutkéw, zwlaszcza rodzaju
i wysokosci szkody. W szczeg6lnosci powinien on zawieraé wszystkie
znamiona przypisanego typu przestepstwa.

Z uzasadnienia:

Trzeba przypomniel, ze wynikajacy z art. 413 § 2 pkt 1 k.p.k.
obowigzek doktadnego okreslenia przypisanego oskarzonemu czynu
oznacza, ze w jego opisie nalezy zawrzel te elementy, ktére nalezg do
istoty czynu, a wiec dotyczace podmiotu czynu, rodzaju atakowanego
dobra, czasu, miejsca i sposobu jego popetnienia oraz skutkéw, zwlaszcza
rodzaju i wysokosci szkody. W szczegélnoSci powinien on zawierad
wszystkie znamiona przypisanego typu przestepstwa!’®. Natomiast
zbedne jest (takze przy konstrukcji wspotsprawstwa) wprowadzanie
do opisu czynu mechanizméw, ktére doprowadzity do powstania
skutkow objetych czescig dyspozytywna wyroku, w sytuacji gdy osoba
wspoéldziatajgca nie realizuje zadnego znamienia czasownikowego
uzgodnionego czynu zabronionego, ale wykonane przez nig wcze$niej
lub w trakcie trwania przestepstwa czynnoSci stanowig istotny wktad
we wspOlne przedsiewziecie. Z istoty konstrukcji wspotsprawstwa
wynika, ze kazdy ze wspolsprawcéw ponosi odpowiedzialnosé za
calo$¢ popelnionego (wspdlnie i w porozumieniu) przestepstwa,
a wiec takze i w tej czeSci, w jakiej znamiona czynu zabronionego
zostaly wypelnione zachowaniem innego ze wspolsprawcow.
W konsekwencji, przy poczynionych przez Sady obu instancji

105 Postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2013 r., I KK 71/13, LEX nr 1353634.
196 Por. postanowienie SN z dnia 28 czerwca 2007 r., Il KK 101/07, LEX nr 280739.
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ustaleniach, wspotdziatajacy w dokonaniu kradziezy A. K. bezpo-
Srednio nie realizowal zadnego znamienia czasownikowego
uzgodnionego czynu zabronionego, a jego dziatanie warunkowalo
realizacje znamion czynu zabronionego przez innego wspOtsprawce
i polegalo na wykorzystaniu przez A. K. i wspéldziatajacego z nim
m@zczyznq samochodu oskarzonego w ramach reahzaql Wspolnego
porozumienia przestepczego. Dlatego Sad pierwszej instancji w opisie
czynu oskarzonego A. K. nie musial wskazywaé czynnosci podjetych
przez oskarzonego, a wystarczajace byto wprowadzenie do tego opisu
odpowiedniej formy sprawstwa przez uzycie sformutowania ,,wspdlnie
i w porozumieniu”. Natomiast odtworzenie w uzasadnieniu dziatania
oskarzonego mialo znaczenie dla wykazania, ze podejmowane przez
niego czynnos$ci stanowily istotny wktad we wspolne przedsiewziecie
w ramach wspétsprawstwa. Oznacza to, ze uzasadnienie Sadu
Rejonowego nie pozostaje w sprzecznosci z sentencjg wyroku tegoz
Sadu.

21. Mozliwosc¢ przypisania oskarzonemu alternatywnych kwot
zagarnietego mienia'”’

Nie jest dopuszczalne przypisanie oskarzonemu — jako wartosci
przedmiotu zagarniecia — w sposOb alternatywny réznych kwot
z oznaczeniem gornej i dolnej granicy; jezeli sady, po wyczerpaniu
wszystkich dowodéw, nie s3 w stanie doktadnie ustali¢ wartosci
zagarnietego mienia, powinny przyja¢ kwote niebudzaca watpliwosci
i takg przypisaé sprawcy; wolno jest w takiej sytuacji oznaczy¢ te
kwote zwrotem ,,co najmniej” albo ,nie mniej”, o ile jest pewne, ze
faktyczna warto$¢ byta wyzsza, ale niemozliwa do okreSlenia.

Brak precyzji opisu czynu w zakresie warto$ci zagarnigtego przez
skazanego mienia nie przesadza o wysokoSci ewentualnych roszczen
cywilnoprawnych pokrzywdzonego.

7. uzasadnienia:

Nalezy podkreslié, ze tres¢ wyroku Sadu pierwszej instancji oraz
uzasadnienia Sagdu odwotawczego wskazuje, iz material dowodowy
zebrany w sprawie pozwalal jedynie na przyjecie wartosci szkody
podanej przez oskarzonych, tj. kwoty 28.900 zl.

107 Postanowienie SN z dnia 4 stycznia 2011 r., III KK 184/10, LEX nr 786408.
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Dlatego tez nie bylo dopuszczalne przypisanie oskarzonemu
— jako wartoéci przedmiotu zagarniecia — w sposéb alternatywny
réznych kwot z oznaczeniem gornej i dolnej granicy. Jesli Sady obu
instancji po wyczerpaniu wszystkich dowodéw nie byly w stanie
doktadnie ustali¢ wartoéci zagarnietego mienia, powinny przyjac
kwote niebudzaca wqtphwosa i takg przypisaé sprawcy. \X/olno byto
w takiej sytuaql oznaczy¢ te kwote zwrotem ,,co najmniej” albo
»hie mniej”, o ile byto pewne, ze faktyczna warto$¢ byla wyzsza, ale
niemozliwa do okreslenia. Podobne stanowisko zajat Sad Najwyzszy
w wyroku z dnia 17 lutego 1969 r., III KR 204/68'%, wskazanym
w kasagji, jak réwniez w postanowieniu z dnia 1 marca 2006 r., III KK
206/05'%, odnoszacym si¢ do okreslenia w opisie czynu iloéci sSrodkow
odurzajacych, ktore to judykaty Sad Najwyzszy w pelni podziela.

Sad Okregowy nie zdecydowal si¢ na korekte zaskarzonego
wyroku, bowiem uznal, ze wadliwos$¢ opisu czynu w zakresie kwoty
zagarnietych pienigdzy nie mogta mie¢ wpltywu na tre$¢ orzeczenia.
Nie mozna zaakceptowal tego stanowiska, poniewaz btedne
ustalenie wysoko$ci zasgdzonej kwoty powinno doprowadzié do
skorygowania tej czeSci opisu czynu z uwagi na dyspozycje art. 437
§ 1 wzw. z art. 438 ust. 2 i art. 332 § 1 pkt 2 k.p.k., zwlaszcza ze
zarzut tego rodzaju podnidst w wywiedzionej apelacji oskarzony D. K.
oraz obrofca oskarzonego G. S. Uchybienie to, chociaz miato wptyw
na tre$¢ wyroku, jednak nie skutkowato uwzglednieniem wniosku
kasacyjnego obroncy skazanego o uchylenie prawomocnych wyrokéw
Sadoéw obu instangji i przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania,
albowiem stosownie do tresci art. 523 § 1 k.p.k. w skardze kasacyjnej
nie wykazano, ze zostal razaco naruszony przepis o takim znaczeniu
dla prawidlowego rozpoznania oraz rozstrzygnigcia sprawy, iz mogto
to mied istotny wplyw na tre$¢ zaskarzonego orzeczenia.

Trzeba przypomnieé, ze opis czynu przypisanego (art. 413 § 2
pkt 1 k.p.k.) to dokladny opis wszystkich elementéw czynu majacych
znaczenie dla prawidlowej jego kwalifikacji, niepomijajacy zadnego
aspektu zachowania nalezacego do ustawowych znamion danego
typu przestepstwa'l’, Niewatpliwie te standardy spetnia opis czynu
przypisanego D. K., albowiem wynika z niego, za jaki czyn zostal

108 OSNKW 1969, z. 10, poz. 131.

109 R-OSNKW 2006, poz. 461.

10 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks postgpowania karnego oraz ustawa o swiadku koronnym. Komentarz,
‘Warszawa 2008, s. 867.

165



on skazany oraz jakg przyjeto kwalifikacje, na ktérag w tym uktadzie
faktycznym i prawnym nie mialo zadnego wplywu nieprecyzyjne
okreslenie wartoSci zagarnietego mienia, podobnie jak na orzeczony na
podstawie art. 46 § 1 k.k. srodek karny obowigzku naprawienia szkody
w minimalnej wysokosci, przyjetej w opisie czynu i akceptowanej przez
skazanego. Sad odwotawczy trafnie uznal, ze alternatywnie zakre$lona
wysokosé szkody nie wplynela na surowos$¢é wymierzonej kary, ktéra
jest pochodng elementéw wskazanych w dyspozycji art. 53 k.k., w tym
stopnia winy i stopnia spolecznej szkodliwosci czynu. Jednocze$nie
brak precyzji opisu czynu w zakresie wartoSci zagarnietego przez
skazanego mienia nie przesadza o wysokosci ewentualnych roszczef
cywilnoprawnych pokrzywdzonego nawet przy uwzglednieniu pogladu
Sadu Najwyzszego wyrazonego w wyroku z dnia 18 sierpnia 2009 r.,
I PK 60/09', wskazujacego na szczegdlng sytuacje, w ktoérej sad
cywilny zwigzany jest ustaleniami sadu karnego w zakresie wysokosci
szkody wyrzadzonej przestepstwem, albowiem co do zasady sad
cywilny zwigzany jest tylko ustaleniami faktycznymi prawomocnego
wyroku sagdu karnego w zakresie znamion przestepstwa, a takze takich
okolicznodci, jak czas, miejsce i poczytalnos$é sprawcy (art. 11 k.p.c.).

22. Granice rozpoznania sprawy przez sad odwotawczy'*?

Zgodnie z art. 433 § 1 k.p.k. sad odwotlawczy rozpozna]e sprawe
nie tylko w granicach §rodka odwolawczego, ale réwniez w zakresie
szerszym o tyle, o ile ustawa to przewiduje. Do przepiséw pozwalajacych
sagdowi odwotawczemu orzekanie niezaleznie od granic zaskarzenia
i podniesionych zarzutéw nalezy zaliczy¢ m.in. art. 440 k.p.k., ktory
umozliwia zmiane zaskarzonego orzeczenia sadu I instancji na korzy§é
oskarzonego albo jego uchylenie, przy czym stosowanie tego przepisu
pozostawione jest uznaniu sgdu odwolawczego i ograniczone do
sytuacji, w ktérej przyjmie on, ze utrzymanie w mocy zaskarzonego
wyroku byloby razaco niesprawiedliwe, a zatem dotkniete
uchybieniami mieszczacymi sie¢ w kazdej z tzw. wzglednych przyczyn
odwolawczych (art. 438 k.p.k.), o ile ich stopiefi natezenia powoduje,
ze razaco naruszajg one poczucie sprawiedliwosci. Zatem, chodzi tu

"LEX nr 550992.
12 Wyrok SN z dnia 22 maja 2014 r., Il KK 123/14, LEX nr 1482406.
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nie o kazda niesprawiedliwo$¢ orzeczenia a jedynie taka, ktdra jest
razaca i nie mozna jej pogodzié z zasadami rzetelnego procesu.

Z uzasadnienia:

W przypadku gdy orzeczenie sadu I instancji dotkniete jest takimi
wadami, zastosowanie art. 440 k.p.k. stanowi wrecz obowigzek
sadu odwotawczego. Odnoszac te uwagi do sprawy niniejszej trzeba
stwierdzié, ze warunek formalny zastosowania art. 440 k.p.k. zostat
spelniony, skoro wyrok Sadu I instancji zostal zaskarzony w czeSci
zwyktym Srodkiem odwolawczym. Rowniez wystapienie stanu razacej
niesprawiedliwo$ci, uniemozliwiajagcego utrzymanie zaskarzonego
orzeczenia w mocy nie budzi zastrzezen, skoro sygnalizowana wyzej
zmiana stanu prawnego spowodowala, iz wyrok Sagdu Rejonowego
dotkniety byl obraza przepisu prawa materialnego (art. 438
pkt 1 k.p.k.), gdyz wedlug ustawy nowej obowigzujacej w dacie
orzekania przez Sad odwolawczy, czyn oskarzonego zarzucany mu
w pkt I stanowil wykroczenie a nie jak dotychczas przestepstwo.

23. Zakaz reformationis in peius a mozliwo$¢ dokonania zmiany
polegajacej na wydtuzeniu czasu popetnienia przestepstwa
przypisanego oskarzonemu**?

Zmiana opisu przypisanego oskarzonemu czynu poprzez
wydtuzenie czasu jego popelnienia nie jest obojetna z punktu widzenia
kierunku wywiedzionej apelacji i powodowala pogorszenie sytuacji
oskarzonego. Skoro bowiem Sad I instancji przyjal inny czasookres
popetnionego czynu, to w sytuacji zaskarzenia wyroku wylacznie
na korzy$¢ oskarzonego, Sad odwotawczy zmieniajac ten wyrok, nie
mégt bez naruszenia zakazu reformationis in peius dokonaé modyfikacji
w zakresie ustalen faktycznych co do czasu popetnienia przypisanego
czynu poprzez jego wydluzenie.

7. uzasadnienia:

Zawarty w przepisie art. 434 § 1 k.p.k. bezposredni zakaz
reformationis in peius oznacza, ze sad odwolawczy moze orzec
na niekorzy$é oskarzonego tylko wtedy, gdy wniesiono na jego
niekorzy$¢é Srodek odwotawczy, i tylko w granicach zaskarzenia,
chyba ze ustawa nakazuje wydanie orzeczenia niezaleznie od granic
zaskarzenia. Funkcjg omawianego przepisu jest zabezpieczenie

113 Wyrok SN z dnia 11 wrze$nia 2018 r., I KK 349/18, LEX nr 2542846.
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swobody zaskarzania orzeczeh przez oskarzonego, zwigzanej
z pewnoscig, ze wniesienie §rodka odwotawczego na korzy$¢ nie
moze pociggnaé za sobg pogorszenia jego sytuacji. Podkresli¢
przy tym trzeba, ze w przypadku braku $rodka odwotawczego na
niekorzy$¢ oskarzonego jego sytuacja w postepowaniu odwolawczym
nie moze ulec pogorszeniu w jakimkolwiek zakresie, w tym takze
co do poczynionych ustalen faktycznych. Sad odwotawczy jest
zatem zobowigzany do powstrzymania si¢ od takich posunieé, ktore
powoduja, a nawet tylko moga powodowaé, negatywne skutki
w sytuacji prawnej oskarzonego''“.

Racje ma skarzacy, ze zmiana opisu przypisanego oskarzonemu
czynu poprzez wydluzenie czasu jego popelnienia nie jest obojetna
z punktu widzenia kierunku wywiedzionej apelacji i powodowata
pogorszenie sytuacji oskarzonego. Skoro bowiem Sad I instancji przyjat
inny czasookres popetnionego czynu, to w sytuacji zaskarzenia wyroku
wylacznie na korzy$é oskarzonego, Sad odwotawczy zmieniajgc ten
wyrok, nie mégl bez naruszenia zakazu reformationis in peius dokonaé
modyfikacji w zakresie ustaleni faktycznych co do czasu popetnienia
przypisanego czynu poprzez jego wydtuzenie.

W takim razie podniesiony w kasacji Rzecznika Praw Obywatelskich
zarzut razgcego naruszenia art. 434 § 1 k.p.k., poprzez zmiang czasu
popelnienia czynu jest zasadny. Uchybienie to miato istotny wplyw
na tre$¢ wyroku, gdyz przestrzeganie przez Sad odwotawczy zakazu
okreSlonego w art. 434 § 1 k.p.k. skutkowatoby wydaniem innego
rozstrzygniecia niz zaskarzone.

24. Koniecznos$¢ ponownej oceny przeprowadzonych dowodow!*

W zakresie zarzucanego oskarzonej czynu nie wskazano na zadna
z podstaw uchylenia wyroku okreslonych w art. 437 § 2 k.p.k.,
a w szczeg6lnoSci na konieczno$é przeprowadzenia przewodu
sagdowego na nowo w calosci.

Z uzasadnienia:

Powyzsze stwierdzenia przecza stanowisku Sadu odwotawczego,
ze w sprawie zaistnialy okolicznosci z art. 437 § 2 k.p.k., czynigce
koniecznym uchylenie orzeczenia pierwszoinstancyjnego. W szczeg6lnosci

114 Zob. wyrok SN z dnia 15 marca 2017 r., Il KK 10/17, LEX nr 2269190.
115 Wyrok SN z dnia 6 lutego 2019 r., IV KS 4/19, LEX nr 2616197.
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Sad ad quem nie uznal za niezbedne przeprowadzenie na nowo
pierwszoinstancyjnego przewodu sgdowego w catoSci, skoro wskazal
jedynie na konieczno$¢ bezposredniego przestuchania $wiadka G. S.
i konfrontacji tych zeznan z oskarzong i P. R. To za$ prowadzi do wniosku,
ze jezeli Sad Okregowy dostrzegal potrzebe uzupelnienia zgromadzonego
w sprawie materialtu dowodowego we wskazanym zakresie, to
samodzielnie powinien ten material uzupetni¢ i dokonaé jego oceny.
Takiemu postgpieniu nie sprzeciwia si¢ przepis art. 452 k.p.k.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie bowiem, ze
konieczno$¢ ponownej oceny przeprowadzonych dowodéw nie miesci
sic w kregu podstaw wyroku kasatoryjnego; takze wéwczas, gdy
sad odwotawczy zasadnie wskaze, jakich to kardynalnych uchybien
art. 7 k.p.k. dopuscit sie sad meriti''®. To z kolei prowadzi do wniosku,
ze w zakresie zarzucanego oskarzonej czynu nie wskazano na zadng
z podstaw uchylenia wyroku okre$lonych w art. 437 § 2 k.p.k.,
a w szczeg6lnoSci na konieczno$é przeprowadzenia przewodu
sagdowego na nowo w catosci. Sad odwolawczy, uchylajac wyrok, nie
powolal sie réwniez na podstawe okreSlong w art. 454 § 1 k.p.k.,
czy tez wystapienie jednej z bezwzglednych przyczyn odwolawczych
okreslonych w art. 439 k.p.k.

25. Udziat w wydaniu orzeczenia przez osobe nieuprawniona’

Uzyte w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k. sformulowanie ,,...w wydaniu
orzeczenia brata udzial osoba nieuprawniona...” odnosi sie do
sytuacji, w ktérej czlonek sktadu sagdu nie majac uprawnien do
orzekania wykonuje funkcje sedziowskie, az do merytorycznego
rozstrzygniecia sprawy, ktore koficzy etap wyrokowania — narada nad
wyrokiem, glosowanie czlonkéw sktadu orzekajacego i ogloszenie
wyroku zredagowanego w formie pisemnej niezwlocznie po
ukonczeniu glosowania. Natomiast nie dotyczy czynnosci zwigzanych
z opracowaniem uzasadnienia, ktére sporzadza si¢ na wniosek strony,
poza wypadkami, gdy nastepuje to z urzedu.

Sporzadzenie uzasadnienia jako dokumentu sprawozdawczego
z narady nad wyrokiem, ktérego wymogi w postepowaniu przed
sadem pierwszej instancji okreslone sg w art. 424 k.p.k., jest czynnoscig

116 Zob. wyrok SN z dnia 9 grudnia 2016 r., IV KS 5/16, LEX nr 2165596.
117 Postanowienie SN z dnia 31 marca 2011 r., Il KK 265/10, LEX nr 784529.
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wtdérna, dokonywang tylko w okreslonej sytuacji procesowej i lezy
poza sferg orzekania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.

Z uzasadnienia:

Nie mozna podzielié stanowiska autora skargi, ze postepowanie
przed Sadem pierwszej instancji dotkniete byto bezwzglqdnq przyczyng
odwolawczg okreslong w art. 439 § 1 pkt 1 k. P k., poniewaz nie doszlo
do sytuacji, w ktérej przy wydaniu orzeczenia przed Sadem pierwszej
instancji bralaby udzial osoba nieuprawniona lub niezdolna
do orzekania, badz podlegajaca wyltaczeniu na podstawie art. 40 k.p.k.

Nalezy przypomnieé, ze uzyte w art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.
sformufowanie ,..w wydaniu orzeczenia brala udzial osoba
nieuprawniona...” odnosi sie do sytuacji, w ktorej cztonek sktadu sadu,
nie majac uprawnien do orzekania, wykonuje funkcje sedziowskie,
az do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, ktére konczy etap
wyrokowania — narada nad wyrokiem, gtosowanie cztonkéw sktadu
orzekajacego i ogloszenie wyroku zredagowanego w formie pisemne;j
niezwlocznie po ukoficzeniu glosowania. Natomiast nie dotyczy
czynno$ci zwigzanych z opracowaniem uzasadnienia, ktore
sporzadza si¢ na wniosek strony, poza wypadkami, gdy nastepuje
to z urzedu. Niezaleznie od tego sad odwotawczy moze zwrdcié
sprawe sagdowi pierwszej instancji w celu sporzadzenia uzasadnienia
w niezbednym zakresie, gdy jego tre$¢ zostala ograniczona
(art. 449a k.p.k. w zw. z art. 423 § 1a k.p.k.), badZ tez w oparciu
0 § 97 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 lutego
2007 r. — Regulamin urz¢dowania sadé6w powszechnych!'® zwrdcic akta
sprawy sadowi pierwszej instancji w celu sporzadzenia brakujacego
uzasadnienia orzeczenia wydanego przez ten sad. Wowczas § 88
Regulaminu obliguje przewodniczacego wydzialu do podejmowania
czynnoSci zmierzajacych do usuniecia tego braku, poprzez wyznaczenie
do tej czynnosci innego cztonka sktadu orzekajacego, a przy faktyczne;j
niemoznoSci sporzadzenia uzasadnienia np. w sytuacji, gdy sedzia
orzekajacy w sktadzie jednoosobowym utracit uprawnienia orzecznicze
lub zmarl, przewodniczacy wydziatu czyni o tym wzmianke w aktach
sprawy, a uzasadnienia nie sporzadza sie, co nie tamuje stronom drogi
do zaskarzenia takiego wyroku.

Zatem przywolane wyzej przepisy wskazuja, ze sporzadzenie
uzasadnienia jako dokumentu sprawozdawczego z narady nad

118 Dz, U. 2 2007 r. Nr 38, poz. 249 ze zm.
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wyrokiem, ktérego wymogi w postepowaniu przed sadem pierwszej
instancji okre$lone sg w art. 424 k.p.k., jest czynnoScig wtdrna,
dokonywang tylko w okreslonej sytuacji procesowe;j i lezy poza sferg
orzekania w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 1 k.p.k.

W konsekwencji samo sporzadzenie uzasadnienia wyroku przez
osobe nieuprawniong nie prowadzi do wystapienia bezwzglednej
przyczyny odwotawczej, lecz powoduje sytuacje analogiczng do
tej, jaka powstaje w przypadku braku uzasadnienia, mimo ztozenia
przez strong¢ wniosku w trybie art. 422 k.p.k.

Odnoszac te rozwazania do sprawy niniejszej, trzeba zauwazy¢,
ze wyrok Sadu pierwszej instancji zapadl w dniu 10 marca 2009 r.,
natomiast asesor orzekajacy w sprawie swoje uprawnienia orzecznicze
utracil z dniem 5 maja 2009 r. na skutek uplywu daty zakreslonej
w wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.,
SK 7/06'" stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 135 § 1 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP. W zwigzku z tym nie budzi watpliwosci, ze
w dacie wydania wyroku przez Sad pierwszej instancji asesor T. B.
mial uprawnienia do orzekania, a jego dotychczasowe czynnosci
procesowe byly skuteczne, skoro w przywotanym judykacie Trybunat
Konstytucyjny stwierdzil réwniez, ze dotychczasowe czynnoSci
asesorOw sadowych nie podlegaja wzruszeniu na podstawie
art. 190 ust. 4 Konstytucji RP.

Natomiast pierwsze uzasadnienie w tej sprawie asesor sporzadzit
i zwrécit w dniu 8 czerwca 2009 r., a zatem w sytuacji, gdy nie byl
on uprawniony do wykonywania zadnych czynnosci procesowych,
skoro nie byt sedzig. Jednak biad ten dostrzegt Sad odwolawczy,
ktory postanowieniem z dnia 29 pazdziernika 2009 r. w oparciu
0 § 97 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia
23 lutego 2007 r. — Regulamin urzgdowania sadéw powszechnych
zwrécil akta sprawy Sadowi pierwszej instancji w celu sporzadzenia
uzasadnienia przez osobe uprawniong i przeprowadzenia dalszych
czynnos$ci umozliwiajagcych stronom zaskarzenie wyroku Sadu
Rejonowego w Pz dnia 10 marca 2009 r. Zatem prawidlowosé
tego postgpienia Sagdu odwotawczego nie budzi zastrzezen. Podnie$é
nalezy, ze asesor orzekajacy w tej sprawie postanowieniem Prezydenta
RP z dnia 16 lipca 2009 r. zostal powolany na stanowisko sedziego

119 OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.
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Sadu Rejonowego, a wreczenie nominacji odbyto sie w dniu 27 lipca
2009 r. W konsekwencji ponowna czynno$¢ sporzadzenia uzasadnienia
wyroku dokonana przez s¢dziego T. B. po dniu 29 pazdziernika
2009 r. byta skuteczna procesowo, nawet jezeli jego tre$é nie rdzni sie
od pierwowzoru, i dla funkcjonowania tego uzasadnienia w obrocie
prawnym nie mial znaczenia okres, w ktérym nie byl on asesorem ani
sedzig wobec faktu, ze cieszyl sie on petnig uprawnien sedziowskich
zarbwno w trakcie wyrokowania, jak i sporzadzenia finalnego
uzasadnienia'*’.

26. Brak podpisu jako bezwzgledna przyczyna odwotawcza'*

W sytuacji gdy orzeczenie nie zostanie podpisane przez
ktérakolwiek z 0séb bioracych udziat w jego wydaniu, stanowi to tzw.
bezwzgledng przyczyne odwotawcza (art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.). Brak
podpisu cztonka sktadu orzekajacego pod sporzgdzonym orzeczeniem
nie moze zostaé uzupelniony po jego ogloszeniu.

Z uzasadnienia:

W sytuacji, gdy orzeczenie nie zostanie podpisane przez
ktérakolwiek z 0séb biorgcych udziat w jego wydaniu, stanowi to tzw.
bezwzgledng przyczyne odwotawcza (art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.). Brak
podpisu cztonka sktadu orzekajacego pod sporzgdzonym orzeczeniem
nie moze zostaé uzupetniony po jego ogloszeniu'??. Jednocze$nie
przyjecie, ze uchyblenle to jest bezwzgledng przyczyng odwolawcza,
powoduje réwniez, ze nie moze ono zostaé konwalidowane, nawet
jesli rzeczywiscie nie mialo zadnego wplywu na merytoryczng tresé
orzeczenia'?, (...)

Z protokotu rozprawy wynika, ze w dniu 18 pazdziernika 2016 r.
Sad oglosit ten wyrok, a sedzia sprawozdawca podal ustnie jego
najwazniejsze powody. Z kolei uzasadnienie na piSmie sporzadzono
do dnia 15 listopada 2016 r. Zostalo ono co prawda podpisane
przez caly sklad orzekajacy, ale istotg razacego uchybienia, ktorego
dopuscit si¢ Sad odwotawczy w tej sprawie jest brak podpisu w czesci
dyspozytywnej orzeczenia zaliczany do kategorii bezwzglednych
podstaw odwotawczych, ktéry obliguje wlasciwy sad do wznowienia

120 Por. postanowienie SN z dnia 13 pazdziernika 2010 r., IV KK 250/10, Biul.PK 2010, nr 7, s. 37.
121 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2017 r., IV KO 97/16, LEX nr 2241402.

122 Por. postanowienie SN z dnia 19 stycznia 2012 r., [ KZP 19/11, OSNKW 2012, nr 1, poz. 3.

123 Por. wyrok SN z dnia 2 lutego 2012 r., IV KK 18/12, KZS 2012, z. 5, poz. 27.
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postepowania z urzedu (art. 542 § 3 k.p.k.) oraz uchylenia orzeczenia
dotknietego taka wada z przekazaniem sprawy do ponownego
rozpoznania (art. 439 § 1 pkt 6 k.p.k.).

27. Sprzecznos¢ w tresci orzeczenia uniemozliwiajaca
jego wykonanie'**

Wewnetrzna sprzeczno$¢ wyroku, polegajaca na rozbieznym
okresleniu wysokos$ci wymierzonej oskarzonemu kary pozbawienia
wolnosci oraz tej, ktéra podlega warunkowemu zawieszeniu (rdéznica
miesigca), uniemozliwia jego wykonanie. Byloby to szczegdlnie
widoczne, gdyby wystapitly okre§lone w art. 75 k.k. podstawy
zarzadzenia wykonania tak orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.
Tym samym uchybienie to stanowi tzw. bezwzgledng podstawe
odwolawcza, przewidziang w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k.

Z uzasadnienia:

Jak wynika z treSci zaskarzonego wyroku, Sad Okregowy w O.
zlagodzit kare orzeczong w pkt I. 1 wyroku Sadu Rejonowego w W.
do 4 miesiecy pozbawienia wolnosci (pkt I. ¢ wyroku SO), natomiast
orzekajac w przedmiocie jej warunkowego zawieszenia oznaczyl jej
wymiar na 3 miesigce pozbawienia wolnosci z jego powtdrzeniem
w notagcji stownej (pkt I. d wyroku SO).

Zapis powyzszy wykazuje, ze zaskarzone orzeczenie zostalo
zredagowane sprzecznie z wymaganiem art. 413 § 2 pkt 2 k.p.k.
w zw. z art. 458 k.p.k., gdyz nie pozwala jednoznacznie odczytaé
rozstrzygniecia co do kary i stwierdzié, w jakim wymiarze rzeczywiscie
J3 orzeczono.

Sad Okregowy w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku przyznal, ze
sygnalizowana omyltka wynikla nie tyle z blednego zapisu wysokosci
kary, co z uchybienia przy podpisywaniu wyroku. Ujawniony w ten
sposob fakt podpisania przez sklad orzekajacy przygotowanego
uprzednio projektu orzeczenia, ktéry zawieral wskazane wyzej
uchybienie nie oznacza, ze w sprawie nie doszto do wydania przez
Sad odwotawczy wyroku. Wrecz przeciwnie, sporzadzony projekt
orzeczenia po jego podpisaniu i ogloszeniu przeksztalcil sie w wyrok
korzystajacy w tym ukladzie procesowym z przymiotu prawomocnosci,
ktéry funkcjonowal w obrocie prawnym jako podlegajacy wykonaniu.

124 Postanowienie SN z dnia 16 grudnia 2016 r., IIl KK 339/16, LEX nr 2177094.
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Wewnetrzna sprzeczno$¢ wyroku, polegajaca na rozbieznym
okreSleniu wysokosci wymierzonej oskarzonemu kary pozbawienia
wolnosci oraz tej, ktéra podlega warunkowemu zawieszeniu (réznica
miesigca), uniemozliwia jego wykonanie. Byloby to szczegdlnie
widoczne, gdyby wystapily okre§lone w art. 75 k.k. podstawy
zarzadzenia wykonania tak orzeczonej kary pozbawienia wolnosci.
Tym samym uchybienie to stanowi tzw. bezwzgledng podstawe
odwolawcza, przewidziang w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. (...).

Wobec powyzszego stwierdzenie w wyroku Sadu odwotawczego
uchybienia okreslonego w art. 439 § 1 pkt 7 k.p.k. skutkowaé musiato
uchyleniem tegoz wyroku w zaskarzonej czeSci z przekazaniem
sprawy do ponownego rozpoznania Sgdowi Okregowemu w O.,
w postepowaniu odwotawczym.

28. Warunki skutecznego wystapienia o rozstrzygniecie
zagadnienia prawnego'®®

Przepis art. 441 § 1 k.p.k., stanowigcy podstawe wystgpienia sagdu
odwotawczego do Sadu Najwyzszego, dotyczy instytucji procesowej,
ktéra stanowi wyjatek od zasady samodzielnosci jurysdykcyjnej sadu.
Sad odwotawczy w pierwszej kolejnosci bowiem sam zobowigzany jest
dokona¢ wyktadni wchodzacych w gre przepiséw, a dopiero w sytuacji,
w ktérej nie jest w stanie wyjasnié¢ watpliwosci interpretacyjnych moze
zwrocié sie do Sadu Najwyzszego o dokonanie zasadniczej wyktadni
ustawy. Aby jednak wystgpienie takie doprowadzilo do podjecia
uchwaly, spetnione by¢é muszg warunki wynikajace z treéci art. 441
§ 1 k.p.k. oraz wyktadni tego przepisu prezentowanej w piSmiennictwie
i wielokrotnie przedstawianej w orzeczeniach Sadu Najwyzszego.

Po pierwsze, przedstawione zagadnienie prawne wylonié si¢
powinno podczas rozpoznawania srodka odwotawczego.

Po drugie, wymagaé musi dokonania zasadniczej wykladni ustawy,
co oznacza, ze zagadnienie to ma charakter $ciS§le prawny i dotyczy
istotnego problemu interpretacyjnego, a wiec przepisu lub przepisow,
ktére sg rozbieznie interpretowane w praktyce sadowej lub wadliwie
badz niejasno sformutowane, a nadto dotycza zagadnien waznych,
majacych podstawowe znaczenie dla prawidlowego rozumienia
1 stosowania prawa.

125 Postanowienie SN z dnia 25 lutego 2016 r., I KZP 19/15, LEX nr 1991138.
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Po trzecie wreszcie, istnie¢ musi bezpoSredni zwigzek pomiedzy
przedstawionym zagadnieniem, a rozpoznawang przez sad odwotawczy
sprawa. Innymi stowy, nawet istotne, rzeczywiste i wymagajace
zasadniczej wykladni problemy interpretacyjne musza mie¢ znaczenie
dla rozstrzygnigcia rozpoznawanego srodka odwolawczego. Nie moga
byé to wiec, nawet wazne dla funkcjonowania prawa w praktyce,
problemy o charakterze abstrakcyjnym.

7. uzasadnienia:

Sad w pierwszej kolejnosci dokonaé powinien préby usuniecia
dostrzezonych watpliwosci w drodze wyktadni. Dopiero wtedy, gdy
watpliwosci tych przy zastosowaniu mozliwych metod wykladni nie jest
w stanie usungé, zwrocié sie moze do Sgdu Najwyzszego o dokonanie
zasadniczej wyktadni ustawy. W niniejszej sprawie trudno oprzec
sic wrazeniu, ze Sad Okregowy w L. ograniczyl sie do starannego
przedstawienia roéznych stanowisk wyrazonych w piSmiennictwie
i orzeczeniach réznych sadéw oraz do prezentacji réznych pytan,
kontrowersji i watpliwo$ci zwigzanych z kwestig rozumienia przestanki
»pelnienia funkgji publicznej” z art. 115 § 19 k.k., unikajac przy tym
préby odpowiedzi na zadane pytania. Nalezy podkreslié, ze dokonanie
wlasciwej subsumpcji prawnej nalezy do sadu orzekajacego, a Sad
Najwyzszy w trybie odpowiedzi na pytanie prawne jest uprawniony
do rozstrzygania tego rodzaju kwestii tylko wowczas, gdy pomimo
podjecia préby rozwigzania problemu w zakresie kwalifikacji prawnej
sad odwotawczy dostrzeglt zasadnicze watpliwosci i waga problemu
jest wazka.

Wprawdzie wskazane przez Sad odwotawczy problemy
interpretacyjne sa wazkie in abstracto, niemniej, jak trafnie
podkreslono we wniosku Prokuratury Generalnej, in concreto nie taczg
sie one z wniesiong na niekorzy$¢ oskarzonych apelacjg prokuratora
i nie majg bezposredniego znaczenia dla rozstrzygniecia sprawy
w postepowaniu odwolawczym, skoro prokurator podniést wyltacznie
zarzuty naruszenia przepisOw prawa procesowego, a w szczegdlnosci
art. 7,410 1 424 § 1 pkt 2 k.p.k., skutkujace wystagpieniem uchybiefi
w zakresie oceny podstawowego dowodu obcigzajacego, jakim sg
wyjasnienia oskarzonego L. K. w kontekscie pozostatych dowodéw
zgromadzonych w sprawie, co w dalszej konsekwencji generowato
btedne ustalenie faktyczne, np. w zakresie motywacji tego oskarzonego
jako osoby udzielajgcej korzySci osobistej i majatkowej, czy tez faktu,
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ze zdarzenie z udzialem oskarzonej R. W, stanowigce przedmiot
zarzucanego jej w pkt V aktu oskarzenia przestepstwa z art. 228 § 1
i§4 k.k., wogdble nie mialo miejsca.

29. Zakres kontroli sgdu odwotawczego oraz tres¢ uzasadnienia
wyroku sagdu odwotawczego'*®

Sad drugiej instancji rozpoznaje sprawe w granicach $rodka
odwolawczego wyznaczonych granicami zaskarzenia, ktore okresla:
kierunek i zakres zaskarzenia oraz podniesione zarzuty.

Z uzasadnienia:

Kasacja obroficy skazanego okazata sie czeSciowo zasadna. Na
wstepie trzeba przypomnieé, ze sad drugiej instancji rozpoznaje
sprawe w granicach S$rodka odwotawczego wyznaczonych
granicami zaskarzenia, ktore okresla: kierunek i zakres zaskarzenia
oraz podniesione zarzuty'?”’. Podstawowym i bezwzglednym
obowigzkiem sadu ad quem jest rozwazenie wszystkich zarzutéw
i wnioskéw wskazanych w §rodku odwotawczym (art. 433 § 2 k.p.k.).
Realizacje tego obowigzku powinno odzwierciedla¢ uzasadnienie
wyroku sadu odwotawczego, w ktérym stosownie do tresci art. 457
§ 3 k.p.k. ma on podaé, czym kierowal sie wydajac wyrok oraz
dlaczego zarzuty i wnioski apelacji uznat za zasadne albo za niezasadne.
Jednocze$nie fakt, ze sad odwoltawczy uwzglednia cze$¢ zarzutdéw
apelacji i w zwigzku z tym1 zarzutami koryguje zaskarzony wyrok, nie
zwalnia go od rozwazenia pozostatych zarzutéw, ktére okazaly sie
nieskuteczne, o ile nie zachodzi wypadek okreSlony w art. 436 k.p.k.

Sad odwotawczy, poddane kontroli orzeczenie obowigzany byt
oprzeé o caloksztalt okoliczno$ci ujawnionych w sprawie, w tym
dokonaé oceny materialu dowodowego, celem wykazania, ze pozwala
on na ustalenie, iz £.. M. dopuscit sie przestepstwa z art. 158 § 1 k.k.,
w ramach konstrukgji jednoczynowej, obejmujacej wszystkie sekwencje
odtworzonego zdarzenia historycznego. W tej sytuacji Sad ad quem
powinien sporzadzi¢ uzasadnienie, realizujagce nie tylko wymogi
okreSlone w art. 457 § 3 k.p.k., ale rowniez wymagania wskazane
w art. 424 § 1 k.p.k.'?® Nalezy podkresli¢, ze material dowodowy

126 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2012 r., III KK 438/12, LEX nr 1331336.

127 Zob. wyrok SN z dnia 5 lutego 2013 r., Il KK 101/12, LEX nr 1282442.

128 Zob. wyroki SN: z dnia 12 lutego 2013 r., Il KK 124/12, LEX nr 1277697, z dnia 8 stycznia 2013 r.,
I KK 119/12, LEX nr 1252710.
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zebrany w sprawie, a w szczegdlnosci wyjasnienia oskarzonego k.. M.,
zeznania pokrzywdzonego M. D., czy Swiadkéw D. S., A. M., i K. M.,
nie jest w swej wymowie tak jednoznaczny, jako to sugeruje Sad
Okregowy i z tego powodu wymagal ponowne;j oceny w postepowaniu
odwotawczym, w tym rozstrzygnigcia sprzecznosci wystqpu]qcych
w relacjach oskarzonego i wskazanych $wiadkéw zwlaszcza, ze ich
wystapienie bylo sygnalizowane w apelacji obroficy oskarzonego,
w odniesieniu do zeznafi D. S. i M. D.

Te uchybienia Sagdu odwolawczego wskazujg na nierzetelnosé
przeprowadzonej kontroli odwolawczej zaskarzonego wyroku Sadu
I instangji, ktéra dotknieta jest wadg ogdlnikowosci i niepetnego
rozpoznania apelacji obroficy oskarzonego, co oznacza, ze mogly one
mieé istotny wplyw na treS¢ wyroku. Jednocze$nie takie naruszenie
przepisoéw art. 457 § 3 k.p.k. w zw. z art. 433 § 2 k.p.k. ma charakter
razacy w rozumieniu art. 523 § 1 k.p.k.'¥

30. Wadliwosc¢ uzasadnienia wyroku sadu odwotawczego*°

Ocena wplywu wadliwoéci uzasadnienia wyroku sadu
odwolawczego, polegajacej na pominigciu i nie rozwazeniu chociazby
jednego z zarzutéw apelacji (obraza art. 457 § 3 k.p.k.), na tresé
orzeczenia nie budzi watpliwosci co do jego istotnego znaczenia, gdyz
opisywana wadliwo$¢ uzasadnienia Sqdu odwotawczego uniemozliwia
poznanie oraz jakgkolwiek weryfikacje argumentow, ktore legly
u podstaw zakwestionowanego rozstrzygniecia, a nadto nie pozwala
na dokonanie oceny, czy i w jakim zakresie Sad ad quem rozpoznat
wniesione w sprawie $rodki odwotawcze i podniesione w nich zarzuty.

Z uzasadnienia:

Wadliwo$¢ uzasadnienia wyroku sagdu odwotawczego, polegajaca
na pominieciu i nie rozwazeniu chociazby jednego z zarzutéw
apelacji (obraza art. 457 § 3 k.p.k.) nie pozwala odeprzeé skutecznie
zarzutu kasacji, ze sad odwotawczy uchybil przepisowi art. 433
§ 2 k.p.k. nakazujacemu rozwazy¢ wszystkie wnioski i zarzuty
wskazane w §rodku odwolawczym — wyrok z 5 czerwca 2000 r.,

129 Zob. wyroki SN: z dnia 20 pazdziernika 2011 r., IIl KK 120/11, LEX nr 1101661; z dnia 27 sierpnia
2008 r., IV KK 64/08, R-OSNKW 2008, poz. 1703; z dnia 6 lipca 2006 r., WK 9/06, R—-OSNKW
2006, poz. 1375; z dnia 6 czerwca 2006 r., V KK 413/05, OSNKW 2006, z. 7-8, poz. 76, oraz z dnia
24 listopada 2005 r., IV K 307/05, OSNwSK 2005, z. 1, poz. 2208.

130 Wyrok SN z dnia 3 lutego 2011 r., V KK 259/10, LEX nr 1144503.
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IV KKN 238/9931. Podobne stanowisko Sad Najwyzszy zajal rowniez
w wyrokach: z dnia 20 marca 2001 r., V KKN 318/00%32; z dnia
28 listopada 2001 r., V KKN 565/99'%%; z dnia 3 czerwca 2002 r.,
IT KKN 249/00'3%, Niezaleznie od tego wielokrotnie Sqd Najwyzszy
podkreslal w swoich orzeczeniach, ze brak w uzasadnieniu wyroku
ustosunkowania si¢ do wszystkich zarzutow wskazuje, ze sad
odwolawczy nierzetelnie rozpoznat Srodek zaskarzenia'?’.

W pelni zgodzi¢ sie nalezy rowniez ze stanowiskiem, ze wlasciwe
zrealizowanie obowigzkéw okreslonych w art. 457 § 3 k.p.k.
$wiadczy o zachowaniu standardu rzetelnego procesu odwolawczego
(art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci), ktérego wyznacznikiem jest m. innymi
wyrazne wskazanie w uzasadnieniu wyroku podstawy rozstrzygniecia,
a wiec takze odniesienia si¢ do argumentacji stron, ktore gwarantuje
stronie mozliwo$¢ stwierdzenia rzeczywistego skorzystania z prawa do
apelacji®®.

W konsekwencji razacy charakter podniesionych w kasacji
uchybien, a to naruszenia art. 433 § 2 i art. 457 § 3 k.p.k. nie moze
w tej sytuacji podlegaé dyskusji.

Réwniez ocena wplywu tych uchybienn na tre$é orzeczenia nie
budzi watpliwosci co do jego istotnego znaczenia, gdyz wadliwosé
uzasadnienia Sadu odwolawczego uniemozliwia poznanie oraz
jakgkolwiek weryfikacje argumentéw, ktore legly u podstaw
zakwestionowanego rozstrzygniecia, a nadto nie pozwala na
dokonanie oceny, czy i w jakim zakresie Sad ad quem rozpoznal
whniesione w sprawie Srodki odwotawcze i podniesione w nich zarzuty.

BILEX nr 51115.

B2TEX nr 1632049.

B3 LEX nr 51620 —teza 1.

B34 LEX nr 53894.

135 Por. np. wyroki SN z dnia 19 listopada 2007 r., IV KK 262/07, LEX nr 340591; z dnia 13 wrze$nia
2007 r., IV KK 77/07, R-OSNKW 2007, poz. 1994, oraz z dnia 7 stycznia 2010 r., V KK 172/09, LEX
nr §70154.

136 Por. wyrok SN z dnia 24 czerwca 2009 r., OSNKW 2009, z. 11, poz. 97.
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31. Zakres przedmiotowy przy rozpoznaniu skargi
na wyrok kasatoryjny sagdu odwotawczego*”

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga na wyrok sagdu odwotawczego
moze by¢ wniesiona wylacznie z powodu naruszenia art. 437 lub
z powodu uchybiefi okre§lonych w art. 439 § 1 k.p.k. W tym
postepowaniu kontrola Sgdu Najwyzszego ogranicza sie do zbadania,
czy postgpowanie przed Sadem pierwszej lub drugiej instancji dotknigte
jest uchybieniem stanowigcym bezwzgledna przyczyne odwotawczg
z art. 439 § 1 k.p.k., albo czy sad odwotawczy uchylit wyrok mimo
braku formalnych przeszkdd okreSlonych w art. 454 k.p.k. do wydania
wyroku zmieniajgcego oraz, czy jest konieczne przeprowadzenie
w calosci przewodu sadowego.

7. uzasadnienia:

Zgodnie z art. 539a § 3 k.p.k. skarga na wyrok sadu odwotawczego
moze byé wniesiona wylgcznie z powodu naruszenia art. 437 lub
z powodu uchybiefi okre§lonych w art. 439 § 1 k.p.k. W tym
postepowaniu kontrola Sgdu Najwyzszego ogranicza sie do zbadania,
czy postepowanie przed Sagdem pierwszej lub drugiej instancji dotkniete
jest uchybieniem stanowigcym bezwzgledna przyczyne odwolawczg
z art. 439 § 1 k.p.k., albo czy sad odwolawczy uchylit wyrok mimo
braku formalnych przeszkéd okreSlonych w art. 454 k.p.k. do wydania
wyroku zmieniajacego oraz, czy jest konieczne przeprowadzenie
w calosci przewodu sagdowego.

Odnoszac te teoretyczne uwagi do realidw sprawy niniejszej
trzeba zauwazyé, ze Sad odwotawczy, dostrzegajac uchybienia Sadu
pierwszej instancji w zakresie ustaleii tyczacych wartoSci uszkodzeni
telefonu komérkowego stanowigcego przedmiot przypisanego
oskarzonemu przestepstwa z art. 288 § 1 k.k., nie wykazal, aby
w sprawie wystapita ktorakolwiek z podstaw przewidzianych
w art. 437 § 2 k.p.k. uzasadniajgca uchylenie wyroku Sqdu
Rejonowego w P. z przekazamem sprawy do ponownego rozpoznania.
Przepis ten stanowi, ze ,,. Uchyleme orzeczenia i przekazanie sprawy
do ponownego rozpoznania moze nastgpi¢ wylacznie w wypadkach
wskazanych w art. 439 § 1, art. 454 lub jezeli jest konieczne
przeprowadzenie na nowo przewodu w catosci...”. Nalezy podkreslié,
ze nawet w $wietle wytycznych Sadu odwotawczego, w ktérych zlecit

137 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2017 r., IV KS 1/17, LEX nr 2321936.
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on Sadowi pierwszej instancji uzupetnienie brakéw dowodowych
i w razie potrzeby siegniecie do opinii specjalisty a nie opierad si¢
jedynie na zeznaniach pokrzywdzonego i wydrukach komputerowych,
wprost wynika, ze nie jest konieczne w tej sprawie przeprowadzenie
na nowo pierwszoinstancyjnego przewodu sgdowego w catosci. Jego
zasadnicza cze$¢ stanowi postepowanie dowodowe. Sad pierwszej
instancji przeprowadzit szereg dowoddéw co do istoty sprawy, w tym
dowdd z wyjasnien oskarzonego, z zeznah pokrzywdzonego M. L.,
z zeznan Swiadkéw (D. K., A. K., W. L. i R. B.) oraz z konfrontagji
pomiedzy R. B. oraz M. L. Sad Okregowy odnoszac sie do ustalen
Sadu Rejonowego poczynionych na podstawie tych dowodéw nie
podzielit zapatrywan Sadu meriti tylko w zakresie wysokosci szkody
wyrzadzonej przez uszkodzenie telefonu, natomiast pozostate ustalenia
zostaly zaaprobowane. Tym samym ta cze$¢ materialu dowodowego
na podstawie, ktorej te ustalenia zostaly dokonane nie wymaga jego
ponownego przeprowadzenia. Nadto Sad Okregowy nie wskazal, aby
orzeczenie Sadu Rejonowego dotkniete bylo jedng z bezwzglednych
przyczyn odwolawczych wskazanych w art. 439 § 1 k.p.k., lub tez
wystgpita niemozno$¢ wydania orzeczenia reformatoryjnego z uwagi
na reguly ne peius okreSlone w art. 454 k.p.k.

Nie wypowiadajac sie w sferze merytorycznej oceny stanowiska
Sadu Okregowego co do prawidtowosci ustalenia przez Sad Rejonowy
wartoSci wyrzadzonej przestepstwem szkody, nalezy podnie$é, ze
konwalidacja sygnalizowanych w toku postepowania odwolawczego
uchybiefi mozliwa juz na tym etapie postgpowania w oparciu o przepis
art. 167 § 1 zd. pierwsze k.p.k. i art. 452 § 2 k.p.k., bez koniecznosci
prowadzenia postepowania dowodowego ponownie przez Sad pierwszej
instancji. Czynienie ustalen w zakresie wysokosci szkody jest jednak
ograniczone zakazem reformationis in peius, wobec faktu, ze wyrok Sadu
pierwszej instangji zostal zaskarzony wyltacznie na korzy$¢ oskarzonego.

32. Postepowanie ekstradycyjne a wydanie osoby
w trybie europejskiego nakazu aresztowania'*®

Pafstwo polskie nie ma zadnych instrumentéw prawnych,
aby uzyskaé od pafistwa Unii Europejskiej, ktore wie o toczacym

sie postepowaniu ekstradycyjnym, o$wiadczenia, ze w sprawie tej

138 Postanowienie SN z dnia 5 kwietnia 2017 r., IIl KO 112/16, LEX nr 2281234.
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nie wystagpi o wydanie swojego obywatela w trybie ENA. Jest to
autonomiczna decyzja organéw wymiaru sprawiedliwosci tego panstwa
i moze, ale nie musi by¢ podjeta. W zwigzku z tym oczekiwanie na
tego rodzaju reakcje pafistwa, z ktérego pochodzi ekstradowany, jako
zdarzenia przyszlego i niepewnego, mogloby powodowaé przewleklosé
w prowadzeniu postepowania ekstradycyjnego.

7. uzasadnienia:

Postepowanie ekstradycyjne uregulowane w rozdziale 65
Kodeksu postepowania karnego zawiera trzy stadia. Pierwsze toczy
sie przed prokuratorem. Etap ten wszczyna wniosek ekstradycyjny
pafistwa obcego o wydanie osoby $ciganej w celu przeprowadzenia
przeciwko niej postepowania karnego, ewentualnie wykonania
orzeczonej kary lub Srodka zabezpieczajgcego. Prokurator dokonuje
wstepnej kontroli formalnej wniosku ekstradycyjnego, ktéry wszczyna
postepowanie quasi—przygotowawcze. W tej fazie przestuchuje osobe
objeta wnioskiem i w miare potrzeby przeprowadza inne dowody
znajdujace si¢ na terenie kraju. Finalnie wnosi sprawe do wiasciwego
sadu, formulujgc wniosek o wydanie orzeczenia w przedmiocie
prawnej dopuszczalnosci ekstradycji (art. 602 § 2 k.p.k.). Zatem,
faze postepowania jurysdykcyjnego wszczyna w postepowaniu
ekstradycyjnym wskazany wyzej wniosek prokuratora oraz
zamieszczony w nim wniosek pafstwa obcego o wydanie osoby Sciganej.
Obydwa te wnioski powinny zawieraé elementy pisma procesowego,
o ktérych mowa w art. 119 k.p.k., za§ wniosek pafistwa obcego
o wydanie powinien nadto spelnia¢ wymogi okreslone w art. 69 ust. 1
i 2 umowy bilateralnej polsko-biatoruskiej z dnia 26 pazdziernika
1994 r., do ktoérej odwoluje sie art. 615 § 2 k.p.k. Sad dokonuje
formalnej oceny wniosku prokuratora oraz dolgczonego do niego
whniosku pafistwa obcego, oraz przeprowadza postepowanie zgodnie
z dyspozycja art. 603 § 1, 2 i 4 k.p.k. Po wydaniu prawomocnego
postanowienia w przedmiocie prawnej dopuszczalnosci ekstradycji
i przekazaniu sprawy Ministrowi Sprawiedliwo$ci nastepuje trzeci
etap postepowania, w ktérym organ ten po rozstrzygnieciu wniosku
zawiadamia o tym wiasciwy organ panstwa obcego, przy czym wydanie
nie moze nastapic, jezeli sad wydal postanowienie o niedopuszczalnosci
wydania (art. 603 § 315 k.p.k.).

Jeden ze szczegélnych wymogéw formalnych wniosku
ekstradycyjnego zawiera przepis art. 69 ust. 2 umowy cyt. wyzej umowy
zawartej miedzy Polskg a Bialorusig. Z tresci tego przepisu wynika, ze
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»--.do wniosku o wydanie w celu pociagniecia do odpowiedzialnosci
karnej dotgcza si¢ uwierzytelniony odpis postanowienia o tymczasowym
aresztowaniu z opisem czynu przestepnego...”.

Przepis ten w sensie formalnym wskazuje, ze uwierzytelniony
odpis postanowienia o tymczasowym aresztowaniu stanowi zatgcznik
do wniosku ekstradycyjnego. Wyktadnia historyczna prowadzi do
wniosku, ze pafstwo polskie zawierajac w dniu 26 pazdziernika 1994 r.
z Republika Biatorusi umowe o pomocy prawnej i stosunkach prawnych
w sprawach cywilnych, rodzinnych, pracowniczych i karnych, ktéra
zostata ogloszona w dniu 15 listopada 1995 r., a weszla w zycie dnia
30 lipca 1995 r., zgoda swa obejmowato obowigzujacy na Bialorusi
tryb stosowania tymczasowego aresztowania, skoro nie zastrzeglo
dodatkowych warunkéw formalnych, jakie winno spetniaé dolagczone
postanowienie 0 tymczasowym aresztowaniu, np. wymogu stosowania
tymczasowego aresztowania tylko przez sad. Powyzsze twierdzenie
uzasadnia chociazby fakt, ze w dacie wejScia w zycie przedmiotowej
umowy zblizone zasady tymczasowego aresztowania funkcjonowaly
w Polsce, bowiem obowigzujacy wowczas art. 210 § 1 d.k.p.k.
ustanawial prokuratora, jako organ stosujacy areszt w postepowaniu
przygotowawczym. Dopiero przepis art. 1 pkt 13 ustawy z dnia
29 czerwca 1995 r. o zmianie Kodeksu postepowania karnego, ustawy
o ustroju sagdéw wojskowych, ustawy o opfatach w sprawach karnych
i ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich’ z dniem 4 sierpnia
1996 r. wprowadzil zasade, ze tymczasowe aresztowanie na wszystkich
etapach postepowania karnego stosuje tylko sad (art. 210 § 3 d.k.p.k.).
W zwigzku z tym umawiajace si¢ strony nie mogly wéwczas przyjmowaé
standardow, ktore w dacie zawartego porozumienia nie obowigzywaty
w zadnym z tych pafstw. Dlatego tez nie mozna uznal, ze przepis
art. 69 umowy polsko-bialoruskiej zawiera wymog formalny wydania
postanowienia o stosowaniu tymczasowego aresztowania przez sad.

(...) Wbrew stanowisku obroficy $ciganego wniosek ekstradycyjny
pafistwa biatoruskiego, ktory stanowi integralng cze$é¢ wniosku
Prokuratora Okregowego w S. skierowanego do Sadu Okregowego
w S. o wydanie opinii co do prawnej dopuszczalnosci ekstradycji
obywatela litewskiego Z. T. do Republiki Bialoru$ nie jest dotkniety
takimi wadami formalnymi, ktére pozwalalyby uznaé, ze w sprawie
wystapitla bezwzgledna przyczyna odwolawcza, o ktoérej mowa

139 Dz. U. 2 1995 r. Nr 89, poz. 443.
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w art. 17 § 1 pkt 9 k.p.k., gdyz spelnia on podstawowe wymogi
formalne wskazane w art. 69 ust. 11 2 cyt. wyzej umowy. Wniosek
ten zostal sporzadzony na piSmie z oznaczeniem organu wzywajacego,
dolqczeniem tekstow przepisOw prawnych wzywajacej umawiajqcej
si¢ strony, na podstaw1e ktorych popelniony czyn uznaje si¢ za
przest¢pstwo, zawiera imie i nazwisko osoby, ktérej wydania sie zada,
dane o jej obywatelstwie, miejscu zamieszkania lub pobytu. Nadto
do tego wniosku dotaczono uwierzytelniony odpis postanowienia
z dnia 24 sierpnia 2009 r. o tymczasowym aresztowaniu Z. T.,
zawierajacego opis czynu przestgpnego. Postanowienie to, zatem,
w sensie formalnym, nie budzi zadnych zastrzezen. Jego autentyczno$é
nie byta kwestionowana. Nadto jest ono zgodne z obowigzujacymi
przepisami Kodeksu postepowania karnego Republiki Biatorus,
w tym z art. 119 ust. 3 wskazujacym na podmioty uprawnione
do stosowania tymczasowego aresztowania w zalezno$ci od etapu
postepowania karnego. Biatoruska ustawa procesowa wprowadza
réwniez zaskarzalno$¢ tego rodzaju postanowieni (art. 126 ust. 9).
Natomiast zupelnie odrebnym zagadnieniem jest fakt, ze aktualnie
przepisy okreSlajace krag podmiotéw stosujacych tymczasowe
aresztowanie w obu pafistwach stanowigcych strony przedmiotowe;j
umowy ekstradycyjnej sa diametralnie r6zne, z istotnym zanizeniem
gwarangcji procesowych stron w Republice Biatoru$, w stosunku do tych
przyjetych w Rzeczypospolitej Polskiej oraz pozostalych panstwach
Unii Europejskiej. Zagadnienie to odnosi si¢ do merytorycznej,
a nie formalnej kontroli postanowienia o prawnej dopuszczalnosci
ekstradycji i moze by¢é ewentualnie rozwazane w aspekcie razacego
naruszenia (na zasadzie inkorporowania uchybienia Sadu pierwszej
instancji) przepisu prawa procesowego przez sad odwolawczy, ktore
ewentualnie mialo istotny wplyw na tre$é rozstrzygniecia, tj. art. 604
§ 1 pkt 5 k.p.k., formulujgcego przeszkode ekstradycyjng w postaci
sprzeczno$ci wydania z prawem polskim, ktére gwarantuje sgdowy tryb
i kontrole stosowania tymczasowego aresztowania w przeciwienistwie
do prawa biatoruskiego, w dalszym ciggu dopuszczajacego aresztowanie
W postepowaniu przygotowawczym z mocy decyzji upowaznionego
funkcjonariusza $ledczego. Jednak uchybienie w postaci obrazy
art. 604 § 1 pkt 5 k.p.k., podobnie jak przeszkoda ekstradycyjna
uzasadnionej obawy, ze w pafstwie zagdajacym wydania moze doj$¢ do
naruszenia wolnoSci i praw osoby wydanej (art. 604 § 1 pkt 7 k.p.k.),
czy tez ta wynikajaca z art. 19 ust. 2 Karty Praw Podstawowych Unii
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Europejskiej (2007/C 303/01), dotycza wprost istoty rozstrzygniecia
o prawnej dopuszczalnosci ekstradycji i w ukladzie procesowym
wystepujacym aktualnie w sprawie niniejszej moga by¢ podnoszone
tylko w postepowaniu kasacyjnym, poprzez kasacje nadzwyczajng
Wleedzmnq przez podmioty szczegllne wskazane w art. 521 k.p.k.#

Nie mozna takze podzieli¢é pogladu obroficy S$ciganego, ze
postepowanie ekstradycyjne prowadzone wobec Z. T. dotkniete
bylo bezwzgledng przyczyna odwolawczg okreslong w art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 10 lub 11 k.p.k., wobec zaniechania
przez polskie organy wymiaru sprawiedliwoéci powiadomienia
Republiki Litwy, ktérego obywatelem jest osoba $cigana o wniosku
ekstradycyjnym pafistwa trzeciego, co doprowadzilo do braku
uzyskania przez Sady orzekajace w tej sprawie zezwolenia na Sciganie,
w postaci stanowiska Republiki Litwy, co do ewentualnego przejecia
swojego obywatela w ramach procedury ENA, celem przeprowadzenia
przeciwko niemu postepowania zwigzanego z czynami popetnionymi
poza terytorium tego panstwa. Skarzacy oparl swoje twierdzenie na
wyroku Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci w Luksemburgu
(wielka izba) z dnia 6 wrze$nia 2016 r., w sprawie Petrukhin,
sygn. C 182/15. W orzeczeniu tym Trybunal stwierdzit:

»--.1) Artykuty 18 TFUE i 21 TFUE nalezy interpretowaé w ten
sposob, ze gdy do pafstwa cztonkowskiego, do ktorego przemiescit sie
bedacy obywatelem innego pafistwa cztonkowskiego obywatel Unii,
whniosek o ekstradycje skierowalo pafstwo trzecie, z ktérym to pierwsze
panstwo czlonkowskie zawarlo umowe o ekstradycji, to pierwsze
panstwo czlonkowskie powinno powiadomié panstwo czlonkowskie,
ktérego obywatelem jest dana osoba, i w stosownym wypadku na zadanie
tego ostatniego panstwa cztonkowskiego przekazaé mu tego obywatela
zgodnie z przepisami decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW
z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie europejskiego nakazu aresztowania
i procedury wydawania os6b migdzy panstwami czlonkowskimi,
zmienionej decyzjg ramowg Rady 2009/299/WSiSW z dnia 26 lutego
2009 r., pod warunkiem, ze to ostatnie panstwo czlonkowskie jest
zgodnie ze swym prawem krajowym wlasciwe, aby prowadzic
przeciwko tej osobie postepowanie zwigzane z czynami popelnionymi
poza jego terytorium.

140 Zob. postanowienie SN z dnia 20 kwietnia 2011 r., IV KK 422/10, LEX nr 846391.
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2) W wypadku, gdy panstwo trzecie skierowato do pafistwa
cztonkowskiego wniosek o ekstradycje obywatela innego panstwa
cztonkowskiego, to pierwsze panstwo czlonkowskie powinno
rozpatrzyC, czy ekstradycja nie naruszy praw wskazanych w art. 19
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej...”.

Nalezy zastrzec, ze orzeczenie to zostalo wydane w podobnej
sytuacji faktycznej i prawnej, tj. na tle toczacego sie postepowania
ekstradycyjnego, wszczetego przez panstwo, ktére nie bedac
cztonkiem Unii Europejskiej, na podstawie dwustronnej umowy
miedzynarodowej, zwrdcito sie o wydanie obywatela pafistwa
Unii Europejskiej, przebywajacego na terenie innego panstwa
cztonkowskiego Unii.

Sad Apelacyjny analizowal to orzeczenie, trafnie stwierdzajac, ze
poziom ochrony, z ktérego korzystat Z. T. w prowadzonym przez
polskie sady postepowaniu ekstradycyjnym nie naruszal art. 18
i 21 TFUE, takze w $wietle interpretacji tych przepiséw dokonanej
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci.

Przede wszystkim nie mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze polskie
organy wymiaru sprawiedliwosci nie powiadomily Republiki Litwy
o toczacym sie w Polsce postepowaniu ekstradycyjnym ich obywatela
Z. T., celem jego wydania do Republiki Biatorus, co trafnie wykazat
Sad Apelacyjny. Nalezy zatem przypomnieé, ze powiadomienie
Konsula Generalnego Litwy o zatrzymaniu w dniu 23 lutego 2016 r.
Z. T. na terenie Polski, poszukiwanego przez Interpol celem ekstradycji
do Republiki Bialorus, nastapito w dniu 25 lutego 2016 r. Przestano
takze do Konsulatu Litwy odpisy postanowiei o tymczasowym
aresztowaniu (k. 58, 252). W trakcie toczacego sie postepowania
ekstradycyjnego, na etapie jurysdykcyjnym, przedstawiciel Konsulatu
Republiki Litewskiej systematycznie kontaktowat sie z przebywajacym
w areszcie Z. T. (k. 243, 337, 341, 408, 420).

Nadto Sad Okregowy w S. w dniu 8 czerwca 2016 r. zwracal sig¢
do Ministerstwa Sprawiedliwosci Republiki Litwy za posrednictwem
konsulatu o udzielenie informacji, czy w panstwie tym Z. T. ponidst
odpowiedzialnoé¢ karng za czyny objete wnioskiem ekstradycyjnym
Republiki Biatoru$, informujac jednocze$nie o toczacym si¢ przed
sagdem postepowaniu ekstradycyjnym (k. 513). OdpowiedZ na to
pismo Prokuratury Generalnej Litwy wskazuje, ze organ ten przyjat
do wiadomoéci fakt prowadzenia przeciwko obywatelowi litewskiemu
postepowania ekstradycyjnego w Polsce z wniosku Republiki Biatorus.
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Nadto prokuratura litewska udzielita informacji, ze Z. T zostal
zatrzymany na Litwie, w zwigzku z postanowieniem o poszukiwaniu
go listem goficzym wydanym przez funkcjonariusza Wydziatu
Sledczego Zarzadu KBP Republiki Biatoru$ i skierowanym do Pafistwa
litewskiego w dniu 7 czerwca 2010 r., jednak odmdéwiono przekazania
go wladzom bialoruskim, albowiem wydanie takie w $wietle prawa
litewskiego byto niedopuszczalne (k. 518). Nadto Republika Litwy
nie prowadzila wobec Sciganego zadnego postepowania karnego
w zwigzku z czynami, jakich Z. T. dopuscit si¢ na terenie Republiki
Biatoru$. Warto rdéwniez zauwazyé, ze orzeczenie Europejskiego
Trybunatu Sprawiedliwoéci w Luksemburgu w sprawie C 182/15
zostalo wydane w dniu 6 wrzesnia 2016 r., podczas gdy postanowienie
Sadu Okregowego w S. o prawnej dopuszczalnoSci ekstradycji Z. T.
w dniu 17 pazdziernika 2016 r., za$ orzeczenia Sadu Apelacyjnego
utrzymujace zaskarzone postanowienie w mocy w dniu 14 grudnia
2016 r. W zwigzku z tym organy wymiaru sprawiedliwo$ci pafistwa
litewskiego do momentu prawomocnego zakoficzenia postepowania
ekstradycyjnego ich obywatela w Polsce mialy dos¢ czasu, aby zapoznaé
si¢ z cyt. judykatem Trybunatu luksemburskiego i postagpi¢ wedle
wskazah w nim zawartych. W tym stanie sprawy racje ma Sad
Apelacyjny, ze z uwagi na uzyskane informacje dotyczace uprzedniego
postagpienia w sprawie Z. T. przez wladze litewskie, jak tez fakt, iz
organy wymiaru sprawiedliwoéci tego pafstwa, mimo posiadania
wiedzy o toczacym s1f; postepowaniu ekstradycyjnym, nie zglosity
zadania wydania swojego obywatela w trybie ENA i procedury
wydawania os6b miedzy pafstwami czlonkowskimi, nie byto
konieczno$ci prowadzenia dalszej korespondencji dla uzyskania
dodatkowej zgody na przekazanie ekstradowanego do Republiki
Biatoru$. Nalezy podkresli¢, ze Panstwo polskie nie ma zadnych
instrumentéw prawnych, aby uzyskaé od panstwa Unii Europejskiej,
ktbre wie o toczacym sie postepowaniu ekstradycyjnym, oSwiadczenia,
ze w sprawie tej nie wystgpi o wydanie swojego obywatela w trybie ENA.
Jest to autonomiczna decyzja organéw wymiaru sprawiedliwosci tego
pafistwa i moze, ale nie musi by¢é podjeta. W zwigzku z tym oczekiwanie
na tego rodzaju reakcje panstwa, z ktorego pochodzi ekstradowany,
jako zdarzenia przyszlego i niepewnego, mogloby powodowaé
przewlekto§¢ w prowadzeniu postepowania ekstradycyjnego.
Dlatego tez nalezy uznaé, ze tylko stosowne zadanie pafistwa Unii
Europejskiej o wydanie wlasnego obywatela, celem przeprowadzenia
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wobec niego postepowania zwigzanego z czynami popelnionymi
poza jego terytorium, a objetymi wnioskiem ekstradycyjnym panstwa
niebedacego czlonkiem Unii Europejskiej, jezeli zostanie przestane
do pafistwa Unijnego wykonujgcego wniosek ekstradycyjny pafistwa
trzeciego, bedzie stanowito negatywna przestanke do prowadzenia
postepowania ekstradycyjnego, o ile pafistwo, ktérego obywatelem jest
ekstradowany zostalo zawiadomione o toczgcym sie postepowaniu.
Zatem, brak takiego zadania, przy pozytywnej informacji, ze panstwo,
ktoérego obywatelem jest Scigany, wie o toczacym si¢ wobec niego
w innym pafistwie unijnym postepowaniu ekstradycyjnym, celem
wydania do pafistwa niebedgcego czlonkiem Unii Europejskiej, dla
pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej (tak byto w sprawie
niniejszej) lub wykonania kary ewentualnie §rodka zabezpieczajacego,
nie stanowi braku wymaganego zezwolenia na S$ciganie lub innej
okoliczno$ci wylaczajacej Sciganie w rozumieniu art. 439 § 1
pkt 9 k.p.k. wzw. z art. 17 § 1 pkt 101 11 k.p.k.

33. Zasada specjalnosci z art. 607e § 1 k.p.k. a wyrok taczny**

Istota zasady specjalnosci sformutowanej przez przepis art. 607e
§ 1 k.p.k., sprowadza si¢ do zakazu $cigania badZ wykonania uprzednio
orzeczonych kar pozbawienia wolnosci wobec osoby przekazanej na
podstawie ENA za inne przestepstwa niz te, ktore stanowily podstawe
przekazania.

7. uzasadnienia:

Przepis art. 607e § 3 k.p.k. przewiduje sytuacje, w ktérych
dochodzi do wylaczenia zasady specjalnosci. Moze to nastapi¢ m.in.
w razie wyrazenia zgody przez pafistwo wykonania ENA (§ 3 pkt 1)
badzZ jego organ sadowy (§ 3 pkt 8) na wykonanie kar pozbawienia
wolnoSci za wszystkie przestepstwa popetnione przed przekazaniem,
zrzeczenia sie korzystania z zasady specjalno$ci przez osobe $cigang,
przed przekazaniem (§ 3 pkt 6), albo po przekazaniu, przed sagdem
wlasciwym do rozpoznania sprawy (§ 3 pkt 7) lub tez wyrazenia zgody
przez organ sadowy panstwa wykonania nakazu na wniosek sadu
wlasciwego do rozpoznania sprawy na wykonanie kar pozbawienia
wolnosci za wszystkie przestepstwa popelnione przed przekazaniem
(§ 3 pke 8).

141 Wyrok SN z dnia 8 kwietnia 2016 r., I KK 99/16, niepubl.
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W przypadku wydania wyroku lacznego zasada ta funkcjonuje
w ten sposéb, ze przy oznaczaniu kary tgcznej nie podlega potaczeniu
prawomocnie orzeczona w wyroku jednostkowym kara pozbawienia
wolnosci, ktérej nie mozna wykonaé w wypadku przekazania osoby
éciganej europejskim nakazem aresztowania, gdy podstawg wydania
nie byto wykonanie tej kary, oraz gdy nie wystqplly okolicznosci
powodujace wylaczenie zasady specjalnoSci w rozumieniu art. 607e
§ 3 k.p.k.'*? Wydanie wyroku lacznego powoduje bowiem, ze
wykonaniu podlegaja wszystkie kary, ktore zostaly w nim potaczone.
W konsekwengji nie mozna objaé wyrokiem facznym kar wymierzonych
tymi wyrokami jednostkowymi, ktérych wykonanie nie zostalo
umozliwione przekazaniem w trybie ENA, poniewaz taka sytuacja
stanowitaby obejicie zakazu zawartego w art. 607¢ § 1 k.p.k.!*

Ill. Prawo karne skarbowe

1. Znaczenie sformutowania ,z wykorzystaniem trwatej
sposobnosci”#

Zwrot ,z wykorzystaniem trwalej sposobnos$ci” w rozumieniu
art. 6 § 2 k.k.s. oznacza powielanie analogicznych zachowan
nagannych z wykorzystaniem takiej samej nadarzajacej sie okazji lub
sprzyjajacych warunkéw czy okolicznosci.

7. uzasadnienia:

Urzadzanie gry hazardowej w postaci gry na automatach (art. 1
ust. 2 w zw. z art. 2 ust. 3 i 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych'*) wymaga uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6
ust. 1 u.g.h.), a koncesja taka udzielana jest w odniesieniu do jednego
kasyna, prowadzonego w SciS§le okreSlonym (geograficznie) miejscu
(art. 41 ust. 1, art. 42 pkt 3 i art. 35 pkt 5 u.g.h.). Z kolei, automaty
do gier eksploatowane przez podmioty posiadajace koncesje na
prowadzenie kasyna musza by¢ zarejestrowane przez naczelnika urzedu
celno-skarbowego, co oznacza dopuszczenie automatu do eksploatacji

142 Zob. tez wyroki SN: z dnia 20 pazdziernika 2011 r., II KK 140/11, LEX nr 1044023, z dnia 20 stycznia
2015 r., I KK 369/14, LEX nr 1628941.

143 Por. wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 20 pazdziernika 2011 r., II AKa 412/11,
LEX nr 1102927.

44 Wyrok SN z dnia 19 wrze$nia 2018 r., V KK 419/18, LEX nr 2573942.

145 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 165 — dalej jako: u.g.h.
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(art. 23a u.g.h.). Dlatego tez zachowanie osoby, ktéra nie posiadajac
koncesji na prowadzenie kasyna podejmuje dziatanie w postaci urzadzania
gry na automatach w r6znych miejscach (miejscowosciach, lokalach), tak
jak to bylo w analizowanych przypadkach, stanowi kazdorazowo — od
strony prawnokarnej — inny czyn, podjety z zamiarem naruszenia tych
przepisoéw w kazdym z tych miejsc. Nadto trafnie zauwazyt Sqd Najwyzszy
w przywolanym wyzej orzeczeniu, ze w odniesieniu do zachowania
oskarzonego nie sposéb przyjaé okreslone] w art. 6 § 2 kk.s. przestanki
»Z wykorzystaniem trwalej sposobnos$ci”. Stusznie w uzasadnieniu
powolanego orzeczenia zaakceptowano wskazane tam poglady doktryny,
ze zwrot ten oznacza powielanie analogicznych zachowar nagannych
z wykorzystaniem takiej samej nadarzajacej sie okazji lub sprzyjajacych
warunkoéw czy okolicznosci. Dlatego Sad Najwyzszy trafnie skonstatowat,
ze w realiach spraw tego rodzaju, co do zasady nie moze by¢ mowy
o tym, by sprawca wykorzystywal sprzyjajacg okazje. W realizacji takich
zachowan (urzadzanie gier na automatach bez posiadania koncesji) nie ma
przeciez zadnego elementu juz istniejacego, albo takiego, ktéry pojawia
sie na poczatkowym etapie realizacji czynu przestepczego i jest pdzniej
wykorzystany. Sprawca niczego wiec nie wykorzystuje dla realizacji
znamion czynu zabronionego.

Zatem, nalezy podzieli¢ poglad, ze uprzednie prawomocne
skazanie za przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popelnione w innym
miejscu, w warunkach czynu ciaglego (art. 6 § 2 k.k.s.), w ktérym
czas jego popelnienia obejmuje czasokres popelnienia czynu
z art. 107 § 1 k.k.s. co do ktérego toczy si¢ jeszcze postf;powame
karno-skarbowe, nie stanowi w tym pézniejszym procesie przeszkody
procesowej w postaci powagi rzeczy osadzonej, albowiem nie jest
spelniony warunek tozsamosci czynow!.

2. Pojecie podatku uzyte w art. 65§ 3i 4 k.k.s.**

Nalezy przyjaé, ze uzyte w art. 65 § 3 i 4 k.k.s. pojecie podatku
odnosi sie do podatku akcyzowego.

Z uzasadnienia:

Sad Rejonowy przyjal, iz na faczng kwote narazonego na
uszczuplenie paserstwem akcyzowym podatku sktada sie podatek

146 Zob. orzeczenie SN z dnia 19 wrze$nia 2018 r., V KK 415/18, LEX nr 2572694.
147 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2014 r., IIl KK 144/14, LEX nr 1498814.

189



VAT w kwocie 1.998 zt oraz podatek akcyzowy w kwocie 7.202 zi.
W zwigzku z tym powinien byl rozstrzygnaé, jaka kwote podatku,
0 ktérym mowa w art. 65 § 3 14 k.p.k. nalezy przyjaé, w sytuacji, gdy
przepls ten w przeciwienistwie donp. art. 63 § 617,73 §2iart. 91§34
nie precyzuje o jaki podatek chodzi. Poniewaz jednak dyspozycja art. 65
§ 1 k.k.s. dotyczy wylacznie wyrobéw akcyzowych objetych podatkiem
akcyzowym pochodzacych z czynéw zabronionych stanowigcych
grupe przestepstw i wykroczent akcyzowych chronigcych beneficjenta
tego podatku przed zachowaniami powodujacymi jego uszczuplenie,
to nalezy przyjaé, ze uzyte w art. 65 § 3 i 4 k.k.s. pojecie podatku odnosi
sie do podatku akcyzowego. Podobne poglady pojawiajg sie w doktrynie
i wskazuja wprost, ze w przypadku paserstwa akcyzowego narazony na
uszczuplenie podatek to wylacznie nieuregulowany podatek akcyzowy
nalezny od towaréw akcyzowych nieoznaczonych znakiem akcyzy,
a pochodzacych z przestepstw okreSlonych w art. 63, 64 i 73 k.k.s.,
bedacych przedmiotem paserstwa innej osoby'*®. Prowadzi to do
wniosku, ze przywolany przepis art. 65 k.k.s. nie obejmuje dziatalnosci
powodujacej uszczuplenie podatku VAT, ktéra w zaleznosci do tego czy
jest zarejestrowana, lub podejmowana poza ewidencja podatkowg moze
stanowi¢ delikty skarbowe okreSlone w art. 54 lub 56 k.k.s.

3. Warunek tozsamosci czynu z art. 107 § 1 k.k.s.**®

Nie ulega watpliwosci, ze prawomocne skazanie za przestepstwo
zart. 107 § 1 k.k.s., popetnione w innym miejscu, nawet w sytuacji, gdy
sad przyjmuje, iz zostalo ono dokonane w warunkach czynu ciaggltego
(art. 6 § 2 k.k.s.), w ktérym czas jego popelnienia obejmuje czasokres
popelnienia czynu z art. 107 § 1 k.k.s., co do ktdrego toczy si¢ jeszcze
postgpowanie karno-skarbowe, nie stanowi w tym pdZniejszym
procesie przeszkody procesowej w postaci powagi rzeczy osadzonej,
albowiem nie jest spelniony warunek tozsamosci czynéw.

7. uzasadnienia:

Przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s. ma charakter trwaly, poniewaz
polega m.in. na wywolaniu i utrzymaniu stanu przestepnego'*’. Zatem
w odniesieniu do konkretnego automatu i jego lokalizacji dziatania

148 Zob. T. Grzegorczyk, Komentarz do Kodeksu karnego skarbowego, Wydanie 4, Lex 2009, teza 5, s. 335.

4 Wyrok SN z dnia § grudnia 2018 r., V KK 428/18, LEX nr 2602130.

150 Zob. uzasadnienie uchwaly siedmiu sedziéw SN z dnia 7 wrzesnia 2000 r., I KZP 22/00, OSNKW 2000,
z. 9-10, poz. 79 i powolane tam orzecznictwo.
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sprawcy nie mogg wchodzié w sktad czynu cigglego. W uzasadnieniu
kasacji jej autor stusznie wskazal, ze cho¢ przedmiotem przestepstw
bylo urzadzanie gier na automatach do gier w zazebiajacym sie
czasookresie, to jednak w tych sprawach inne byly zaréwno miejsca
urzadzania gier, inne automaty, jak réwniez i to, ze oskarzony
dziatal w imieniu innych odrebnych podmiotéw gospodarczych.
Tym samym nie spos6b w realiach przedmiotowej sprawy przypisaé
oskarzonemu tego samego zamiaru popelnienia przestepstwa
skarbowego opisanego w wyroku wydanego w sprawie II K (...),
a nastepnie bedgcego przedmiotem sprawy o sygn. akt (...) V K
(...). Oskarzony od samego poczatku prowadzenia tego rodzaju
dziatalnoéci musialby mie¢ bowiem S$wiadomo$é zakresu tej
dziatalnosci i obejmowaé nig wole realizacji kazdego ze znamion czynu
zabronionego. Oskarzony realizowal natomiast dziatlania w sposéb
przypadkowy, w zalezno$ci od nadarzajacej si¢ okazji, w réznych
miejscach i bez z gbry ustalonego planu. Za kazdym razem tworzyl
on w ten sposéb nowe warunki do popetniania kolejnych przestepstw
i dziatanie to obejmowal odrebnym zamiarem.

W kwestii tej wypowiedzial si¢ juz zreszta kilkakrotnie Sad
Najwyzszy na kanwie spraw o zblizonym stanie faktycznym,
rozstrzygajac identyczny problem prawny!!. Dlatego tez Sad
Najwyzszy w skladzie obecnym podziela to stanowisko uznajac za
zasadne przywolanie zamieszczonych w tych orzeczeniach pogladéw
prawnych, tyczacych przyjetych przez Sady orzekajace w tych sprawach
czynéw ciaglych z art. 107 k.k.s. w zw. z art. 6 § 2 k.k.s. w kontekscie
przestanki res iudicata, albowiem zachowuja one swoja aktualnosé¢ do
rozstrzygniecia zapadlego w tej sprawie.

Nie ulega watpliwosci, ze Sad ad quem dopuscil sie razacego
naruszenia przepisu art. 17 § 1 pkt 7 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s.
orazart. 439 § 1 pkt 8 k.p.k. wzw. z art. 6 § 2 k.k.s., uznajac niezasadnie
zaistnienie przeszkody procesowej w postaci powagi rzeczy osadzonej,
co doprowadzito do niestusznego uchylenia orzeczenia Sgdu pierwszej
instancji i umorzenia postgpowania. Jak to zostalo zaakcentowane
we wskazanych wyzej orzeczeniach Sadu Najwyzszego, urzadzanie gry
hazardowej w postaci gry na automatach [art. 1 ust. 2 w zw. z art. 2
ust. 3 1 5 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych's?

151 Zob. wyroki SN z dnia 19 wrze$nia 2018 r. w sprawach o sygn. akt V KK 415/18 oraz V KK 419/18,
wyroki z dnia 15 listopada 2018 r. w sprawach o sygn. akt V KK 334/18 oraz V KK 314/18.
152Dz, U. 2 2018 r. poz. 165.
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wymaga uzyskania koncesji na kasyno gry (art. 6 ust. 1 u.g.h.),
a koncesja taka udzielana jest w odniesieniu do jednego kasyna,
prowadzonego w Scisle okreslonym (geograficznie) miejscu (art. 41
ust. 1, art. 42 pkt 3 i art. 35 pkt 5 u.g.h.). Z kolei, automaty do gier
eksploatowane przez podmioty posiadajace koncesje na prowadzenie
kasyna musza by¢ zarejestrowane przez naczelnika urz¢du celno-
skarbowego, co oznacza dopuszczenie automatu do eksploatacji
(art. 23a u.g.h.). Dlatego tez zachowanie osoby, ktéra nie posiadajac
koncesji na prowadzenie kasyna podejmuje dzialanie w postaci
urzadzania gry na automatach w réznych miejscach (miejscowosciach,
lokalach) i utrzymuje taki stan w okre§lonym czasie, tak jak to byto
w analizowanych przypadkach, stanowi kazdorazowo — od strony
prawnokarnej — inny czyn, podjety z zamiarem naruszenia tych
przepisow w kazdym z tych miejsc. Nadto trafnie zauwazyt Sad
Najwyzszy w wyroku w sprawie V KK 415/18, ze w odniesieniu
do zachowania oskarzonego nie sposob przyjaé okreSlonej w art. 6
§ 2 k.k.s. przestanki ,,z wykorzystaniem takiej samej sposobnosci”,
bowiem zwrot ten oznacza powielanie analogicznych zachowan
nagannych z wykorzystaniem takiej samej nadarzajacej sie okazji lub
sprzyjajacych warunkéw czy okolicznosci. Dlatego Sad Najwyzszy
trafnie skonstatowal, ze w realiach spraw tego rodzaju, co do zasady nie
moze byé mowy o tym, by sprawca wykorzystywal sprzyjajaca okazje.
W realizacji takich zachowan (urzqdzanie gier na automatach bez
posiadania koncesji) nie ma przeciez zadnego elementu juz istniejacego,
albo takiego, ktory pojawia si¢ na poczatkowym etapie reahzac]l czynu
przestepczego i jest pozniej wykorzystany. Sprawca niczego wigc nie
wykorzystuje dla realizacji znamion czynu zabronionego.

Reasumujac, nie ulega watpliwosci, ze prawomocne skazanie za
przestepstwo z art. 107 § 1 k.k.s., popelnione w innym miejscu, nawet
w sytuacji, gdy sad przyjmuje, iz zostalo ono dokonane w warunkach
czynu ciaglego (art. 6 § 2 k.k.s.), w ktérym czas jego popelnienia
obejmuje czasokres popetnienia czynu z art. 107 § 1 k.k.s., co do
ktérego toczy si¢ jeszcze postgpowanie karno-skarbowe, nie stanowi
w tym pOzniejszym procesie przeszkody procesowej w postaci powagi
rzeczy osadzonej, albowiem nie jest spelniony warunek tozsamosci
CczZynow.
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4. Nadzér prokuratora nad dochodzeniem prowadzonym
przez finansowy organ postepowania przygotowawczego!?

W zwigzku z wniesieniem aktu przed dniem 1 lipca 2015 r.
finansowy organ postepowania przygotowawczego — Urzad Celny
w R. w ramach kompetengji okreslonych w art. 155 k.k.s. w brzmieniu
obowigzujacym do dnia 30 czerwca 2015 r., posiadal uprawnienia
do samodzielnego wnoszenia i popierania aktu oskarzenia,
bez koniecznos$ci jego zatwierdzania przez prokuratora, nawet przy
uwzglednieniu faktu, ze nadzorowal on prowadzone przez ten organ
dochodzenie o przestepstwa z art. 107 § 1 k.k.s.

Z uzasadnienia:

Obecnie przepis art. 151c k.k.s. okreSla sytuacje, w ktdérych
postepowania przygotowawcze prowadzone przez organ finansowy
nadzoruje prokurator. Zalicza si¢ do nich $ledztwo (art. 151c
§ 1 k.k.s.) oraz dochodzenie w sprawie o przestepstwo skarbowe, gdy
zachodzg okolicznosci okre$lone w art. 79 § 1 k.p.k. oraz w wypadku,
o ktérym mowa w art. 122 § 2 zdanie drugie k.k.s., a takze gdy
obejmie on je swym nadzorem z uwagi na wage lub zawilo$¢ sprawy.
W sprawach o wykroczenia skarbowe sprawuje on taki nadzér jedynie
w razie objecia go nim w wypadku okreslonym w art. 122 § 2 zdanie
trzecie (art. 151c § 2 k.k.s.). We wskazanych wyzej enumeratywnie
wymienionych przypadkach prokurator obejmuje dochodzenie
nadzorem bez wzgledu na czas jego trwania. Rzecz jednak w tym,
ze przepis art. 151c k.k.s. nie obowigzywal w dacie podejmowania
sygnalizowanych czynnosci dochodzeniowych przez Urzad Celny
i prokuratora, poniewaz dopiero z dniem 1 lipca 2015 r. zostal on
dodany przez art. 15 pkt 18 ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r.'>*
Nie oznacza to jednak, ze do dnia 30 czerwca 20135 r. prokurator nie
moglt objaé¢ nadzorem dochodzenia w sprawie o przestepstwo
skarbowe. Taki wypadek zaistnial w niniejszym postepowaniu.
Analiza czynnosci podejmowanych przez prokuratora na przestrzeni
od 28 grudnia 2012 r. do 7 czerwca 2013 r. wskazuje, ze prowadzone
przez Urzad Celny postgpowanie przygotowawcze O przestepstwo
z art. 107 § 1 k.k.s. zostalo objete nadzorem prokuratorskim,
ktory polegal na kilkukrotnym przedtuzaniu dochodzenia w trybie

153 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2017 r., IV KK 282/16, LEX nr 2258048.
134 Dz. U. 2 2013 r. poz. 1247.
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art. 153 § 1 k.k.s. Nalezy mie¢ na uwadze, ze w sprawach karnych
skarbowych, odmiennie niz na gruncie powszechnej procedury
karnej, kazde postepowanie przygotowawcze, ktdrego przedmiotem
jest przestepstwo skarbowe, a wiec zaréwno S$ledztwo, jak
i dochodzenie, powinno by¢ zakoficzone w ciggu 3 miesiecy (art. 153
§ 1 zd. 1 k.k.s.). Gdyby jednak nie zakoficzono go w tym terminie,
przedtuzyé ten okres do 6 miesiecy organom finansowym moga
ich organy nadrzedne, a jedynie, gdy postepowanie prowadzi lub
nadzoruje prokurator, prokurator bezpo$rednio nad nim przelozony
(art. 153 § 1 zd. 2 k.k.s.). Dalsze przedtuzenie, juz tylko w szczegdlnie
uzasadnionych wypadkach, moze nastapié, bez wzgledu na to,
kto prowadzi owo postepowanie, decyzja wlasciwego prokuratora
bezposrednio przetozonego (art. 153 § 1 zd. 3 in principio k.k.s.).
Analizujgc rozwigzanie zawarte w art. 153 § 1 zd. 3 k.k.s. od strony jego
charakteru procesowego, nalezy stwierdzié, ze nie mozna zaakceptowac
pogladu, jakoby sama czynno$é¢ przedtuzania organom finansowym
przez wlasciwego prokuratora czasu trwania dochodzenia miala
charakter czynnosci technicznej, czy wpadkowej, a prokurator winien
jedynie ograniczy¢ si¢ do jej wykonania, oznaczajac okres, do uptywu
ktérego postepowanie powinno by¢ zakoficzone. Wprawdzie chodzi
tu tylko o rozstrzygniecie w przedmiocie przedtuzenia prowadzonego
dotad dochodzenia na ponad 6 miesiecy, ale niewgtpliwie uprawnienie
prokuratora do takiego przedtuzenia oznacza réwniez, ze nie musi on
bynajmniej zaakceptowaé wniosku organu finansowego. Prokurator,
przed podjeciem decyzji w przedmiocie przedluzenia trwania
dochodzenia, jest wiec zobligowany do zbadania dotychczasowego
jego przebiegu i efektow oraz rozwazenia, czy istnieje wymagany
przez ustawe szczegOlnie uzasadniony wypadek nakazujacy takie
przedluzenie, a przy jego braku — odmoéwié organowi finansowemu
przedtuzenia tego dochodzenia. Mamy tu zatem do czynienia nie
tylko z uzyskaniem przez prokuratora informacji o toczacym si¢ przed
organem finansowym dochodzeniu o przestepstwo skarbowe, ale
wrecz z sytuacja, w ktdrej prokurator musi zapoznad sie z catoksztattem
dokonanych dotad czynnosci dochodzeniowych oraz ich rezultatéw
i podja¢ decyzje czy dalsze czynnosci proponowane w tej sprawie przez
organ postepowania przygotowawczego maja istotne znaczenie dla
realizacji celow postepowania przygotowawczego (art. 114 § 1 k.k.s.),
a tym samym winny skutkowaé przedtuzeniem dochodzenia. Nie moze
zatem budzi¢ watpliwosci, ze czynno$¢ przedtuzenia dochodzenia

194



w sprawie o przestepstwo skarbowe przez prokuratora ma charakter
czynno$ci nadzorczej, jako ze decyzja ta podjeta w wyniku uprzedniej
analizy materialow sprawy, przesadza o dalszym bycie postepowania
przygotowawczego'. Nalezy jednocze$nie przypomnied,
ze dochodzenie w sprawie o przestepstwo skarbowe po jego
przedluzeniu toczy sie¢ nadal jako dochodzenie (art. 153 § 2 k.p.k.).
Wymaga rozwazenia réwniez zakres nadzoru prokuratorskiego nad
dochodzeniem w sprawie o przestepstwo skarbowe, a w szczegdlnosci
rozstrzygniecie, czy w ramach dokonywania kolejnych przedtuzen
w trybie art. 153 § 1 k.k.s. w gestii prokuratora pozostaje kontrola
wyodrebnionej czeSci postepowania przygotowawczego az do
zamkniecia dochodzenia, czy tez nadzér taki jest szerszy i obejmuje
réwniez sporzadzenie oraz wniesienie aktu oskarzenia.

Obowiazujacy obecnie art. 155 § 1 k.k.s. opowiada sie za drugg
ewentualnoscia. Przepis ten stanowi, ze w sprawie, w ktorej finansowy
organ postepowania przygotowawczego prowadzil $ledztwo,
oraz w sprawie o przestepstwo skarbowe, w ktdrej prowadzit on
dochodzenie objete nadzorem prokuratora, organ ten, jezeli nie
umarza postepowania, sporzadza w ciggu 14 dni od zakofczenia
dochodzenia lub $ledztwa akt oskarzenia i przesyta go wraz z aktami
prokuratorowi. Z kolei stosownie do uregulowania zawartego w § 2
tego przepisu akt oskarzenia zatwierdza i wnosi do sadu prokurator.
Trzeba pamigtal, ze przepis art. 155 k.p.k. w aktualnym brzmieniu
obowigzuje od dnia 1 lipca 2015 r. (zob. art. 15 pkt 22 ustawy
z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. o zmianie ustawy Kodeks postepowania
karnego i niektérych innych ustaw). Na dziefi przestania do Sadu
aktu oskarzenia w przedmiotowej sprawie, tj. 24 wrze$nia 2013 r.
uprawnienia prokuratorskie do sporzadzenia i ztozenia aktu oskarzenia
w sprawie objetej nadzorem prokuratora posiadal takze finansowy
organ postepowania przygotowawczego (tj. w tym konkretnym
przypadku Urzad Celny w R.). Wowczas przepis art. 155 § 1 k.k.s.
przewidywal, ze w ciggu 14 dni od daty zamkniecia dochodzenia
finansowy organ postgpowania przygotowawczego sporzadza akt
oskarzenia i wnosi do wlasciwego sadu oraz popiera go przed tym sadem
albo wydaje postanowienie 0 umorzeniu, 0 zawieszeniu postepowania
przygotowawczego albo o uzupelnieniu dochodzenia. W przypadku
whiesienia przez finansowy organ postepowania przygotowawczego

155 Zob. uchwata siedmiu sedziéw SN z dnia 28 stycznia 2016 r., I KZP 13/15, OSNKW 2016, z. 3, poz. 17.
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aktu oskarzenia w sprawie o przestepstwo skarbowe, uprzednio objetej
dochodzeniem, na organie tym cigzyl obowiazek niezwlocznego
zawiadomienia o tym fakcie prokuratora przez doreczenie mu odpisu
aktu oskarzenia. W konsekwencji prokurator w poprzednim stanie
prawnym nie mial mozliwosci zatwierdzenia aktu oskarzenia, skoro
otrzymywal tylko jego odpis, bez akt, ktére stanowily podstawe
dowodowg skargi. Dlatego nalezy uznaé, ze do dnia 30 czerwca
2015 r. nadz6r prokuratora na dochodzeniem prowadzonym
przez finansowy organ postgpowania przygotowawczego konczyt
sic z chwilg jego zamkniecia i nie obejmowal juz czynnosci tego
organu dokonywanych w ciggu nastepnych 14 dni, a zwigzanych ze
sporzadzeniem i wniesieniem aktu oskarzenia. Zatem, w poprzednim
stanie prawnym nie przewidziano obowigzku zatwierdzania aktu
oskarzenia przez prokuratora, nawet jezeli obejmowal on dochodzenie
w sprawie o przestepstwo skarbowe swoim nadzorem. Wymogi te
stanowily samodzielng i odmienng regulacje od przepiséw Kodeksu
postepowania karnego. Teze te wspiera réwniez okoliczno$é, ze
ustawodawca pierwotnie przewidzial mozliwo$¢ wnoszenia aktu
oskarzenia przez organy finansowe w sposdb samodzielny, a obecnie
zapis ten zostal zmieniony i kazdorazowo akt oskarzenia w dochodzeniu
o przestepstwo skarbowe objetym nadzorem prokuratora jest przez
niego zatwierdzany i wnoszony do sadu.

Dlatego tez, biorgc pod uwage date sporzadzenia aktu
oskarzenia, nie mozna w sposéb odpowiedni zastosowaé do sprawy
niniejszej art. 331 § 1 k.p.k. w zw. z art. 113 § 1 k.k.s., poniewaz
przepisy art. 153 i 155 k.k.s. w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
30 czerwca 2015 r. analizowane funkcjonalnie i we wzajemnym ze
sobg powigzaniu regulowaly kwestie wymogdéw formalnych aktu
oskarzenia sporzadzonego przez finansowy organ postepowania
przygotowawczego po przeprowadzeniu dochodzenia w sprawie
o przestepstwo skarbowe w spos6b odmienny od rozwigzania
przyjetego w Kodeksie postepowania karnego. Gdyby natomiast
podzieli¢ stanowisko o mozliwosci zastosowania w poprzednim
stanie prawnym do dochodzenia o przestepstwo skarbowe objetego
nadzorem prokuratorskim dodatkowych wymogéw formalnych aktu
oskarzenia okre§lonych w art. 331 k.p.k. w oparciu o przepis odsytajacy
—art. 113 § 1 k.k.s., to zbednym byloby nowelizowanie z dniem
1 lipca 2015 r. art. 155 k.k.s., poprzez nalozenie na prokuratora
obowigzku zatwierdzania i wnoszenia do sadu aktu oskarzenia,
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skoro dotychczasowe rozwigzania procesowe przewidziane w k.p.k.
naktadaly na prokuratora te same obowigzki (art. 331 § 1 k.p.k.).

Podsumowujgc rozwazania w powyzszym zakresie wskazad
nalezy, ze w zwigzku z wniesieniem aktu oskarzenia w sprawie
niniejszej przed dniem 1 lipca 2015 r. finansowy organ postepowania
przygotowawczego — Urzad Celny w R. w ramach kompetencji
okreSlonych w art. 155 k.k.s. w brzmieniu obowigzujagcym do dnia
30 czerwca 20135 r., posiadat uprawnienia do samodzielnego wnoszenia
i popierania aktu oskarzenia, bez koniecznosci jego zatwierdzania
przez prokuratora, nawet przy uwzglednieniu faktu, ze nadzorowat on
prowadzone przez ten organ dochodzenie o przestepstwa z art. 107
§ 1 kk.s.

Do wyroku SN z dnia 22 lutego 2017 r., sygn. akt IV KK 282/16,
zdanie odrebne zlozyt SSN Wiestaw Kozielewicz.

5. Odpowiednie stosowanie art. 237 k.p.k.
w sprawach o przestepstwa skarbowe!*

Odpowiednie stosowanie art. 237 k.p.k. w sprawach o przestepstwa
skarbowe, poprzez art. 113 § 1 k.k.s., oznacza, iz przepis art. 237 k.p.k.
nie ma zastosowania do grup przestepstw wskazanych w art. 237 § 3
pkt 1-14 i 16-19 k.p.k., natomiast do przestepstw skarbowych da sie
odpowiednio zastosowaé art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k., odnoszacy sie do
grupy typow przestepstw dotyczacych mienia znacznej wartosci.

7. uzasadnienia:

Pojecie odpowiedniego stosowania przepisu byto przedmiotem
szeregu wypowiedzi w doktrynie i orzecznictwie, takze w kontekscie
regul techniki legislacyjnej dopuszczajacych postuzenie sie odestaniem
stosownie do § 9 ust. 2 i § 99 zasad techniki prawodawczej — uchwata
Rady Ministréw z dnia 5 listopada 1991 r."7

156 Postanowienie SN z dnia 31 marca 2015 r., | KZP 27/14, LEX nr 1659215.

57 M.P. Nr 44, poz. 3105 zob. Z. Siwik, Odpowiednie stosowanie przepiséw kodeksu karnego w prawie
karnym skarbowym — Studium na tle systemu srodkéw penalnych, Przeglad Prawa i Administracji, tom
XXIII, Wroctaw 1987, s. 97 i n.; F. Prusak, W. Swida, Prawo karne skarbowe, Warszawa 1989, s. 11;
G. Bogdan, Relacje pojec przestgpstwa i przestepstwa skarbowego w polskim prawie karnym, PS 1997,
nr 5, s. 83 i n.; J. Raglewski, Stosunek przepiséw czesci ogdlnej nowego Kodeksu karnego od innych
ustaw przewidujgcych odpowiedzialnos¢ karng, PS 1998, nr 7-8, s. 19 i n.; M. Swietlica, Odpowiednie
stosowanie Kodeksu postgpowania karnego w sprawach o przestepstwa skarbowe i wykroczenia skarbowe,
Prok. i Pr. 2006, nr 10, s. 69 i n.; M. Hauser, Odpowiednie stosowanie przepiséw prawa — uwagi
porzqgdkujgce, Przeglad Prawa i Administracji, tom LXV, Wroctaw 2003, s. 151.
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Przyjaé nalezy, ze przepisy art. 237 § 3 k.p.k. przeniesione poza
zrédlowy zakres regulacji na zasadzie odpowiedniego stosowania
powinny by¢ interpretowane w taki sposob, by mogly realizowa¢ cele
Kodeksu karnego skarbowego na takiej samej zasadzie, jak czynig to
w odniesieniu do celow wyznaczonych im w Kodeksie postepowania
karnego. Przy ustalaniu sposobu dostosowania ich zakresu normowania
niezbedne jest wykorzystanie wyktadni systemowej i funkcjonalne;j,
ktére sktaniaja do przyjecia, ze stosowanie art. 237 k.p.k. do Kodeksu
karnego skarbowego, chociaz ,odpowiednie”, powinno nastgpic
w sposéb najbardziej zblizony do tego, w jakim kontekscie przepis
ten funkcjonuje w ustawie macierzystej, a zatem przy uwzglednieniu,
ze charakteryzuje on reglamentowane 7r6dlo dowodowe!s®.
Nalezy pamietaé, ze Kodeks karny skarbowy zawiera nie tylko
cze$¢ procesows, ale réwniez cze$S¢ ogdlng — materialnoprawna,
odnoszaca sie do przestepstw i wykroczen skarbowych, do ktérych
nie ma zastosowania cze$¢ ogdlna Kodeksu karnego z wylaczeniem
przepisow wskazanych w art. 20 § 2-6 k.k.s., majacych zastosowanie
takze do przestepstw skarbowych. Poniewaz art. 237 k.p.k.
funkcjonuje w granicach postepowania karnego oraz stuzy do realizacji
prawa karnego materialnego w czeSci tyczacej przestepstw (art. 2
§ 1 pkt 11 2 k.p.k.), dlatego poprzez przepis odsytajacy — art. 113
§ 1 k.k.s., pozwalajacy na odpowiednie stosowanie art. 237 k.p.k. na
gruncie calego Kodeksu karnego skarbowego, przepis ten ma takze
zastosowanie do przestepstw skarbowych. W tym zakresie nalezy
podzieli¢ poglad T. Grzegorczyka wyrazony w kontekscie klauzuli
odpowiedniego stosowania zamieszczonej w art. 113 § 1 k.k.s.,
ze co do zasady postepowanie toczy si¢ na podstawie przepisOw
procedury karnej, z uwzglednieniem zmian nie tylko wynikajacych
z przepisow tytutu II Kodeksu karnego skarbowego, ale réwniez
cze$ci materialnoprawnej tegoz Kodeksu — skoro przepisy regulujace
postgpowanie karnoskarbowe stuzg realizacji prawa materialnego
skarbowego!>’.

Stanowisko to uzasadnia rOwniez tre$¢ art. 122 § 2 k.k.s.,
ktory aktualizuje sie w §ledztwie lub dochodzeniu prowadzonym
przez finansowy organ postgpowania przygotowawczego — urzad
skarbowy, inspektora kontroli skarbowej ewentualnie urzad celny

158 Zob. tez uchwate SN z dnia 30 stycznia 2001 r., [ KZP 50/00, OSNKW 2001, z. 3—4, poz. 16.
139 Zob. T. Grzegorczyk, Kodeks karny skarbowy. Komentarz, Warszawa 2009, wyd. 4, s. 477.
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w sprawie o przestepstwo skarbowe. Zgodnie z dyspozycja tego
przepisu finansowemu organowi postgpowania przygotowawczego
nie przystuguja uprawnienia procesowe prokuratora przewidziane
w art. 237 § 1 i 2 k.p.k., z tym ze moze on wystgpié do
prokuratora z wnioskiem o podjecie w toczacym sie postepowaniu
karnoskarbowym przewidzianych w tym przepisie czynnoSci
procesowych. W tym ukladzie warto zauwazy¢, ze finansowy organ
postepowania przygotowawczego w zakresie swych kompetencji moze
podejmowacd czynnoSci wylacznie w zakresie Scigania przestepstw
i wykroczen skarbowych (art. 53 § 37 k.k.s. w zw. z art. 133 k.k.s.,
art. 151a-151b k.k.s.). Dlatego tez interpretacja art. 237 k.p.k.
oparta na twierdzeniu, ze przepis ten nie przewiduje stosowania
kontroli i utrwalania treSci rozméw telefonicznych w odniesieniu
do przestepstw skarbowych, bylaby systemowo niedopuszczalna,
albowiem jej akceptacja spowodowalaby, ze przepiséw art. 113 k.k.s.
iart. 122 § 2 k.k.s. w analizowanym zakresie w ogdle nie mozna
byloby stosowaé. Jednocze$nie taka wykladnia prowadzitaby do
aksjologicznie kompletnie nieuzasadnionego wniosku, ze prokurator
w ramach tzw. podstuchu procesowego przewidzianego w art. 237
§ 1 k.p.k. nie mégtby wystapi¢ do sagdu z wnioskiem o zastosowanie
tego przepisu w odniesieniu do najpowazniejszych przestepstw
skarbowych, podczas gdy organy uprawnione w ramach ustaw o:
Policji, kontroli skarbowej, Strazy Granicznej i Centralnym Biurze
Antykorupcyjnym mialyby takie uprawnienie w odniesieniu do grupy
wskazanych w tych ustawach przestgpstw skarbowych o znacznie
mniejszym ciezarze gatunkowym.

Zgodzié sie zatem nalezy ze stanowiskiem Prokuratora Generalnego,
ze odpowiednie stosowanie art. 237 k.p.k. w sprawach o przestepstwa
skarbowe, poprzez art. 113 § 1 k.k.s., oznacza, ze przepis art. 237 k.p.k.
nie ma zastosowania do grup przestepstw wskazanych w art. 237 § 3
pkt 1-14 i 16-19 k.p.k., natomiast do przestepstw skarbowych ma
odpowiednie zastosowanie art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k., odnoszacy si¢
do grupy typéw przestepstw dotyczacych mienia znacznej wartoSci.
Pomimo ze zwrot ten jest ,charakterystyczny” dla prawa karnego
powszechnego, to po jego przetransponowaniu na grunt prawa karnego
skarbowego moze by¢ on utozsamiany z pojeciem uszczuplonej lub
narazonej na uszczuplenie naleznosci publicznoprawnej zdefiniowanej
w art. 53 § 27-28 k.k.s. Stanowig one, ze nalezno$¢ publicznoprawna
uszczuplona czynem zabronionym jest to wyrazona liczbowo kwota
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pieniezna, od ktérej uiszczenia lub zadeklarowania uiszczenia w catosci
lub w cz¢sci osoba zobowigzana uchylila sie i w rzeczywistoSci ten
uszczerbek finansowy nastapit, za$ narazenie na uszczuplenie naleznosci
publicznoprawnej czynem zabronionym jest to spowodowanie
konkretnego niebezpieczenstwa takiego uszczuplenia — co oznacza, ze
zaistnienie uszczerbku finansowego jest wysoce prawdopodobne, cho¢
nie musi nastgpi¢. W konsekwencgji nie moze by¢ watpliwosci, ze wskazane
wyzej naleznosci mieszcza sie w pojeciu mienia, ktdrego beneficjentem
w ramach specyfiki omawianych przestepstw jest Skarb Pafistwa. Dlatego
tez typy przestepstw okre§lone w art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k., na gruncie
prawa karnego skarbowego beda odnosié sie do przestepstw skarbowych
polegajacych na uszczupleniu naleznosci publicznoprawnej lub narazeniu
na jej uszczuplenie, ograniczonych zawartym w tym przepisie kryterium
warto$ciowym. Wprawdzie kryterium to nie moze by¢ stosowane
wprost ze wzgledoéw systemowych i gwarancyjnych, ale musi si¢ opieraé
na klauzuli odpowiedniego stosowania, skoro Kodeks karny skarbowy
nie zna pojecia mienia znacznej warto$ci. Powinno by¢ ono jedng ze
wskazéwek interpretacyjnych, pozwalajacych na ograniczenie typéw
przestepstw skarbowych objetych dyspozycja art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k.
Kolejng wskazéwka beda przepisy ustaw o Policji, kontroli skarbowej,
Strazy Granicznej, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, dotyczace
podstuchu operacyjnego, pozwalajagce na pozyskiwanie ta3 metoda
dowodéw przestepstw skarbowych, w ktorych przedmiot lub skutek
w postaci uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej przekracza
piecdziesi¢ciokrotnosé mlnlmalnego wynagrodzenla za prace.

Kodeks karny skarbowy operuje pojeciem mienia malej wartosci,
tj. takiej, ktéra w czasie popelnienia czynu zabronionego nie
przekracza dwustukrotnej wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia
(art. 53 § 14 k.k.s.), duzej wartosci, ktéra w czasie popelnienia czynu
zabronionego przekracza pigésetkrotng wysoko$¢ minimalnego
wynagrodzenia (art. 53 § 15 k.k.s.) oraz wielkiej wartoSci, ktéra
w czasie popelnienia czynu zabronionego przekracza tysigckrotng
wysoko$¢ minimalnego wynagrodzenia (art. 53 § 16 k.k.s.). Wystepujace
w prawie karnym skarbowym kwantyfikatory rozrdzniajagce wartos§é
uszczuplenia nalezno$ci publicznoprawnej badZ narazenia na jej
uszczuplenie dzielg t¢ warto$¢ na mala i normalna, ktére sg istotne dla
bytu przestepstw skarbowych, oraz duzg i wielka. W zwigzku z tym
wskazane wyzej reguly odpowiedniego stosowania, przy poréwnaniu
standardu wartoSci konstytucyjnych, w ktére ingeruje art. 237 k.p.k.
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w sprawach o przestepstwa powszechne i skarbowe oraz poszczegélnych
kwantyfikatoréw warto$ci uszczuplenia naleznosci publicznoprawnej
lub narazenia na jej uszczuplenie, w relacji do tego rodzaju rozwigzan
przyjetych w Kodeksie karnym (art. 115 § 5-7 k.k.), w ktérym
dystynkcja znacznej wartosci mienia zazwyczaj konstruuje przestepstwo
typu kwalifikowanego, uzasadniajg akceptacje stanowiska Prokuratora
Generalnego, ze w przepisie art. 237 § 3 pke 15 k.p.k., stosowanym
odpowiednio do przestepstw skarbowych, mieszczg si¢ typy przestepstw,
ktére chronig daniny publiczne warto$ci wyzszej niz mata w rozumieniu
art. 53 § 14 k.k.s. Jest tak tym bardziej, ze duza lub wielka warto$é
przedmiotu czynu zabronionego nie tworzy kwalifikowanych typéw
przestepstw skarbowych lecz uzasadnia nadzwyczajne obostrzenie kary
(art. 37 § 1 pkt 1 k.k.s. i art. 38 § 2 pkt 1 k.k.s.). W konsekwencji
do przestepstw skarbowych, ktére w swoich znamionach przewiduja
warto$¢ wiekszg niz mala, bedg nalezeé przestepstwa z: art. 54 § 1 k.k.s.,
art. 55 § 1 k.ks., art. 56 § 1 k.k.s., art. 63 § 1-5 k.k.s., art. 65 § 1 k.k.s.,
art. 73a§ 1 k.k.s., art. 76 § 1 k.k.s., art. 76a § 1 k.k.s., art. 76b § 1 k.k.s.,
art. 77 § 1 kk.s., art. 78 § 1 kk.s., art. 86 § 112 k.kes., art. 87 § 1
i2kks.,art. 91 § 1 k.kk.s. i art. 92 § 1 k.k.s. Na marginesie nalezy
wskazad, ze tak przyjeta warto$¢ przedmiotu przestepstwa skarbowego
dla okreslenia katalogu przestepstw skarbowych zamieszczonego
w art. 237 § 3 pkt 15 k.p.k., w odniesieniu do ktérych moze byé
stosowana kontrola i utrwalanie treSci rozméw telefonicznych
(wyzsza od wskazanej w art. 53 § 14 k.k.s.), pozostaje we wlasciwej
proporgji do mienia znacznej wartosci okreS§lonego w art. 115 § 5 k.k.,
gdy si¢ poréwna wyliczone na podstawie tych przepiséw kwoty.

IV. Prawo wykroczen

1. Zasada nullum crimen sine lege a ustawowa dookres$lonos¢
wykroczenia'®®

Czyny zagrozone karg i odpowiadajgce im kary muszg by¢ wyraznie
okreSlone przez prawo. Wymodg ten zostaje spetniony wowcezas, gdy
jednostka moze wywie$¢ z brzmienia odnosnego przepisu — oraz,

160 Wyrok SN z dnia 30 wrze$nia 2014 r., II KK 253/14, LEX nr 1551424. A. Skowron, Typy czynéw
zabronionych jako wykroczenia w prawie lotniczym. Glosa do wyroku SN z dnia 30 wrzesnia 2014 r.,
11 KK 253/14, LEX/el. 2016.
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gdy zachodzi taka potrzeba, przy pomocy sadowej interpretacji tego
przepisu — jakie dziatania lub zaniechania sprawia, ze poniesie ona
odpowiedzialno$é karng.

Z uzasadnienia:

Wyrazona w art. 42 ust. 1 Konstytucji RP i art. 7 ust. 1 Konwencji
o0 ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci przyjetej
w Rzymie, dnia 4 listopada 1950 r.'*! zasada nullum crimen, nulla
poena sine lege ma zastosowanie rowniez w odniesieniu do wykroczen
(...), bowiem znajduje swoje odzwierciedlenie w tresci art. 1 § 1 k.w.,
ktéry stanowi, ze ,,.odpowiedzialnosci za wykroczenie podlega ten
tylko, kto popetnia czyn spolecznie szkodliwy, zabroniony przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popetlnienia pod grozba kary aresztu,
ograniczenia wolnoSci, grzywny do 5.000 zlotych lub nagany...”
Oznacza to, ze zachowanie podlegajace kryminalizacji, powinno zostaé
sprecyzowane w zakresie jego rodzaju, cech charakterystycznych,
jak réwniez wysokosci przewidzianych kar i zasad ich wymierzania
wylacznie w akcie rangi ustawowej (...).

Europejski Trybunat Praw Cztowieka w wyroku z dnia 22 stycznia
2013 r., 42931/10'%* w sprawie Camilleri v. Malta potwierdzil, ze
art. 7 ust. 1 Konwencji stanowi zasade, wedtug ktorej jedynie prawo
moze definiowaé przestepstwo i przewidywaé za nie kare (nullum
crimen, nulla poena sine lege). Stad wynika, iz czyny zagrozone kara
i odpowiadajace im kary muszg by¢ wyraZznie okreSlone przez prawo.
Wymdg ten zostaje spetniony wowczas, gdy jednostka moze wywiesé
z brzmienia odno$nego przepisu — oraz, gdy zachodzi taka potrzeba,
przy pomocy sagdowej interpretacji tego przepisu — jakie dziatania lub
zaniechania sprawia, ze poniesie ona odpowiedzialnos$¢ karna.

Natomiast dopuszczalne jest doprecyzowanie znamion ustawowych
niektérych czynéw zabronionych w aktach rangi podustawowe;j,
szczegOlnie w sytuacji gdy ustawowy opis czynu zabronionego nie jest
kompletny i wymaga dopelnienia przepisem odrebnym zamieszczonym
w innym akcie prawnym (...).

W wypadku czynéw stypizowanych w odrebnych ustawach, a wiec
pozostajacych poza zbiorem wykroczefi okreslonych w Kodeksie
wykroczen, przepis taki powinien zawieraé takze sankcje przesadzajaca
0 tym, ze zagrozony nig typ czynu zabronionego stanowi wykroczenie

161 Dz, U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284.
102 LEX nr 1252913.
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albo zawieraé przepis odsylajacy do tego rodzaju sankcji przewidzianej
w przepisach karnych tejze ustawy szczegélne;.

Wskazanych wyzej cech nie zawiera art. 93 ust. 6 i 7 ustawy z dnia
3 lipca 2002 r. Prawo lotnicze, albowiem przepisy te, formutujace nakaz
okreslonego postepowania dowddcy statku powietrznego wykonujacego
start i ladowanie na lagdowisku wykorzystywanym nie czesciej niz 14 dni
w ciggu kolejnych 12 miesiecy, polegajacy na obowigzku uzyskania
zgody posiadacza nieruchomosci, na ktérej znajduje sie ladowisko na
dokonanie takich manewréw, nie zostaly wyposazone w sankcje karna,
jak tez nie odwolujg sie w tym zakresie do dziatu XII ustawy Prawo
lotnicze zawierajacego przepisy karne.

Konstrukcja jedynego przepisu ustawy Prawo lotnicze
zawierajacego katalog wykroczen — art. 210, zawiera zakazy i nakazy
okre§lonego postepowania wskazanych w nim podmiotéw, m. innymi
poprzez sformutowanie ,,...Kto wbrew...” i nastepcze odwotanie si¢
do enumeratywnie wymienionych przepiséw ustawy Prawo lotnicze.
W ten spos6b ustawodawca uzupelnia znamiona poszczegélnych
wykroczenn o przepisy szczegélowo regulujgce stosunki prawne
z zakresu lotnictwa cywilnego. Nalezy zaakcentowaé, ze powolany
art. 210 nie odwoluje si¢ do art. 93 ust. 6 i 7 tejze ustawy, co przy
uwzglednieniu braku zawartej w tych przepisach sankcji oznacza,
ze nie stanowig one wykroczen, a s3 jedynie normami prawnymi
o charakterze administracyjno-porzagdkowym (...). Z tego powodu
w odniesieniu do tego rodzaju czynu, nie ma réwniez zastosowania
art. 48 k.w. pozwalajacy na stosowanie czegSci ogblnej kodeksu
wykroczen do ustaw szczegdlnych zawierajacych przepisy karne.

2. Przepis art. 10 k.w. a rzeczywisty zbieg przepisow'®?

Norma wynikajgca z tresci art. 10 k.w. reguluje zbieg przepiséw
dwodch ustaw: Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen. Zbieg ten musi
by¢ przy tym rzeczywisty (realny), a nie pozorny.

Z uzasadnienia:

Norma wynikajgca z tresci art. 10 k.w. reguluje zbieg przepiséw
dwédch ustaw Kodeksu karnego i Kodeksu wykroczen. Zbieg ten musi
by¢ przy tym rzeczywisty (realny), a nie pozorny. Warto przypomnie¢,
ze na gruncie idealnego zbiegu czynéw zabronionych, o ktérym mowa

163 Wyrok SN z dnia 18 listopada 2015 r., V KK 189/15, LEX nr 1944287.
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wart. 8 § 1 k.k.s. Sad Najwyzszy wyrazit poglad, ze reguly wylaczania
wielo$ci ocen mogg stuzy¢ do redukcji kwalifikacji prawnej w ramach
normatywnej analizy przeprowadzonej odrebnie dla poszczegdlnych
deliktow (skarbowego i powszechnego) objetych tym zbiegiem,
natomiast nie majg juz zastosowania do obu kwalifikacji prawnych jako
catosci. Inaczej rzecz ujmujac: reguly wylgczania wielosci ocen maja
zastosowanie jedynie w wypadku zbiegu przepiséw ustawy, natomiast
nie stosuje si¢ ich w razie idealnego zbiegu czynéw zabronionych,
o ktérym mowa w art. 8 § 1 k.k.s. Powyzsze w konsekwencji oznacza,
ze wykluczone jest, aby przepis Kodeksu karnego skarbowego mogt
wyprze¢ na zasadzie specjalnosci lub konsumpcji przepis Kodeksu
karnego albo odwrotnie!®*. Podobne zasady nalezy stosowaé w ramach
oceny prawnej czyndéw stanowigcych przestepstwa i wykroczenia
w kontekscie mozliwosci zastosowania art. 10 k.w.

W konsekwencji, przy dokonaniu oceny prawnej konkretnych
czynbéw najpierw trzeba rozstrzygnal, czy wystepuja przestanki
zbiegu idealnego przestepstw i wykroczen okreslonego w art. 10 k.w.
Na tym etapie subsumpcji prawnej, poprzez stosowanie regul
wylaczania wieloSci ocen — specjalnos$ci, pochtaniania (konsumpciji)
i subsydiarnosci, nalezy dokonaé odrebnej dla poszczegélnych deliktow
analizy normatywnej konkretnych czynoéw, celem rozstrzygniecia czy
zachodzi zbieg wlasciwy (rzeczywisty — realny) przepiséw Kodeksu
karnego i Kodeksu wykroczeni warunkujacy zastosowanie konstrukcji
idealnego zbiegu przestepstwa i wykroczenia, czy tez zbieg pomijalny,
eliminujacy zastosowanie art. 10 § 1 k.w.

3. Przedawnienie karalnosci wykroczenia w razie uchylenia
prawomocnego rozstrzygniecia'®

Przepis § 2 art. 45 k.w. przewiduje, co prawda, ze w razie uchylenia
prawomocnego rozstrzygniecia, przedawnienie biegnie od daty
uchylenia rozstrzygniecia, jednakze tylko wtedy, gdy w dacie uchylenia
orzeczenia nie upltynat jeszcze okres przedawnienia karalnosci.

Z uzasadnienia:

Stosownie bowiem do tresci art. 45 § 1 k.w. karalno$¢ wykroczenia
ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia uplynat rok, a jezeli w tym

164 Zob. postanowienie SN z dnia 24 stycznia 2013 r., | KZP 21/12, OSNKW 2013, z. 2, poz. 14.
165 Wyrok SN z dnia 10 lutego 2017 r., IV KK 486/16, LEX nr 2241401.

204



okresie wszczeto postepowanie, karalno$é wykroczenia ustaje
z uplywem 2 lat od popelnienia czynu. Jak wynika z akt sprawy, do
popelnienia zarzucanych oskarzonym czynéw miato dojs¢ w dniu
14 sierpnia 2014 r. oraz w okresie od 11 do 14 sierpnia 2014 r., tym
samym uplynal juz dwuletni okres przedawnienia wskazany w zdaniu
drugim przywolanego przepisu. Przepis § 2 art. 45 k.w. przewiduje,
co prawda, ze w razie uchylenia prawomocnego rozstrzygniecia,
przedawnienie biegnie od daty uchylenia rozstrzygniecia, jednakze —
jak wskazuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego — tylko wtedy, gdy
w dacie uchylenia orzeczenia nie upltynat jeszcze okres przedawnienia
karalnosci.

4. Uzasadniona przyczyna odmowy wykonania $wiadczenia
w rozumieniu art. 138 k.w.%®

W pojeciu ,uzasadnionej przyczyny” uzytym w art. 138 k.w.
mieszczg sie réwniez przekonania religijne, co oznacza, ze gdy
pozostajg one w oczywistej sprzeczno$ci z cechami i charakterem
ustugi, wolno odméwié wykonania takiego S$wiadczenia, nawet
jezeli pozostaja one w konflikcie z innymi wartoSciami, w tym takze
konstytucyjnymi, takimi jak zakaz dyskryminacji. Natomiast odmowy
wykonania §wiadczenia nie moga uzasadniaé indywidualne przymioty
0séb (np. wyznanie religijne, manifestowane poglady czy preferencje
seksualne), na rzecz ktorych ustuge t¢ okreslony podmiot zobowigzany
jest wykonad.¢”

7. uzasadnienia:

Indywidualny S$wiatopoglad czy subiektywne rozumienie
wyznawanej religii nie moga stanowi¢ uzasadnionej przyczyny
odmowy $wiadczenia w rozumieniu art. 138 k.w. wtedy, gdy teze
te odniesiemy do ocenianych w sposéb zobiektywizowany realiéw
zdarzenia bedacego przedmiotem rozpoznania w sprawie niniejszej.

166 Postanowienie SN z dnia 14 czerwca 2018 r., I KK 333/17, LEX nr 2521644. ]. Kulesza, Dyskryminacja
0s6b LGBTQ+ w dostepie do uslug a odpowiedzialnos¢ za wykroczenie. Glosa do postanowienia SN
z dnia 14 czerwca 2018 r., II KK 333/17, PS 2019, nr 3, s. 121-129; E. Zarebska, Dezaktualizacja
przedmiotu ochrony wyrazonego w art. 138 Kodeksu wykroczen na gruncie gospodarki wolnorynkowej.
Glosa do orzeczenia SN z dnia 14 czerwca 2018 r., II KK 333/17, OSP 2019, nr 2, poz. 16; E. Zar¢bska,
Karalnos¢ za odmowe wykonania zobowigzania ze wzgledu na przekonania religijne. Glosa do
postanowienia SN z dnia 14 czerwca 2018 ., I KK 333/17, GSP-Prz.Orz. 2018, nr 4, s. 74-78.

167 Przepis w zakresie, w jakim odnosi si¢ do niego postanowienie SN utracit moc w zwigzku
z wyrokiem Trybunahu Konstytucyjnego z dnia 26 czerwca 2019 r., K 16/17 (Dz. U. z 2019 r. poz. 1238)
z dniem 4 lipca 2019 r.
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(...) uzyty w art. 138 k.w. termin ,,uzasadniona przyczyna odmowy
Swiadczenia” jest terminem o nieostrym zakresie — tzw. terminem
niedookreSlonym, poniewaz nie sposéb opracowaé zamkniety
katalog przyczyn, dla ktérych odmowa $wiadczenia jest uzasadniona.
Dlatego tez nalezy uznaé, ze znami¢ to ma charakter otwarty,
albowiem miesci w sobie szerokie spectrum przyczyn. Nie ma ono
charakteru ocennego w $cistym znaczeniu, albowiem zawiera bardzo
szeroki zbidr kryteriow bez okreslenia wzajemnych relacji miedzy
rolg kazdego z tych kryteriow. W konsekwencji nalezy uznaé, ze
sformutowanie ,,uzasadniona przyczyna” w rozumieniu art. 138 k.w.,
jako okoliczno$é usprawiedliwiajgca odstapienie zobowigzanego od
wykonania Swiadczenia, stanowi rodzaj klauzuli generalnej, kt6ra
przy ocenie motywacji zobowigzanego pozwala na poréwnywanie
réznych wartosci, ktére leglty u podstaw odmowy, w tym takze praw
i wolnosci konstytucyjnych. Klauzula ta umozliwia réwniez stosowanie
kryteriéw pozaprawnych, w postaci norm moralnych, obyczajowych
i religijnych!®.

Dlatego tez prawo do postepowania zgodnie z wlasnym sumieniem,
rozumianym jako moralna samoswiadomos$é cztowieka i do wolnosci
od przymusu postepowania wbrew wlasnemu sumieniu, nie doznaje
ograniczenia, jezeli wykonanie ustugi w sensie obiektywnym nie
pozostaje w oczywistym konflikcie ze wskazanymi wyzej wartoS$ciami,
przy czym ewentualne wystapienie takiego konfliktu powinno by¢
oceniane w realiach faktycznych konkretnej sprawy.

W indywidualnych przypadkach pow6d odmowy, stanowigcy
podlegajace ograniczeniom uzewnetrznienie subiektywnych opinii
i pogladéw (forum externum) osoby zobowigzanej do wykonania
$wiadczenia, nalezy oceniaé wedlug kryteriow obiektywnych
[zob. orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 stycznia
1991 r., sygn. U 8/90'°, w ktérym wyr6znit on dwie sfery wolnosci
podlegajace ochronie: forum internum — absolutne prawo do tworzenia
i posiadania wilasnych opinii i pogladéw oraz forum externum -
podlegajace pewnym ograniczeniom prawo do ich uzewnetrzniania
(zob. analogicznie wyrok ETPCz z 25 maja 1993 r., Kokkinakis

168 Zob. Z. Ziembinski, S. Wronkowska, Zarys teorii prawa, Poznah 2001, s. 223, 225, 226;
R. Piszko, Odeslania, klauzule generalne, luzy decyzyjne, RPEiS z 2001, z. 1-2, s. 221-227;
M. Iwaniski, Odpowiedzialnos¢ za odmowe swiadczenia ustugi (art. 138 Kodeksu wykroczen) na tle kolizji
zasad konstytucyjnych, CzPKiNP preprint nr 7/2018, s. 42, www.czpk.pl/preprinty.

169 OTK 1991, nr 1, poz. 8.
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przeciwko Grecji, skarga nr 14307/88)]. Obwiniony poruszal sie w tej
drugiej sferze — forum externum.

7. powyzszych wzgledéw nalezy uznaé, ze o ile przy wykonaniu
konkretnej ustugi powstaje konflikt podstawowych wolnosci i praw
miedzy ustugodawca a konsumentem, to w pojeciu ,uzasadnione;j
przyczyny” uzytym w art. 138 k.w. mieszczg sie rOwniez przekonania
religijne, co oznacza, ze gdy pozostaja one w oczywistej sprzecznosci
z cechami i charakterem ustugi, wolno odmoéwié wykonania takiego
$wiadczenia, nawet jezeli pozostaja one w konflikcie z innymi
warto$ciami, w tym takze konstytucyjnymi, takimi jak zakaz
dyskryminacji. Natomiast odmowy wykonania $wiadczenia nie mogg
uzasadniaé¢ indywidualne przymioty os6b (np. wyznanie religijne,
manifestowane poglady czy preferencje seksualne), na rzecz ktoérych
ustuge te okreSlony podmiot zobowigzany jest wykonad.

Nie jest zatem wykluczona sytuacja, w ktdrej osoba zobowigzana
do $wiadczenia ustugi wykonujgca prace artystyczne, np. malarz
czy rzezbiarz, manifestujgca swojg przynalezno$¢ do okreslonej
wspolnoty religijnej i zyjaca wedlug jej kanonéw, majac bezposredni
wplyw na ostateczny ksztalt ustugi poprzez zaangazowanie swoijej
wrazliwo$ci oraz norm moralnych czy obyczajowych, ktére respektuje,
moze odméwié wykonania tej pracy, gdy jej przekonania religijne
i godnos$¢ tworcy w konkretnym przypadku s wartoScig wyzsza od
innych, ktére zostalyby naruszone, np. od zakazu dyskryminacji. Tym
samym beda stanowily uzasadniong przyczyne odmowy $wiadczenia
takiej ustugi w rozumieniu art. 138 k.w. Podobna argumentacja
byla jedng z przyczyn rozstrzygniecia w wyroku Sadu Najwyzszego
Stanéw Zjednoczonych Ameryki z dnia 4 czerwca 2018 r. Nr 16-111
w sprawie Masterpiece Cakeshop, LTD., ET AL. v. Komisja Praw
Obywatelskich Colorado ET AL. dotyczacego cukiernika z Kolorado,
ktory to Sad uznal go za twdérce manifestujagcego w swojej pracy
poglady chrzescijaniskie (zob. uzasadnienie sedziego J. Thomasa).
Jednak powody, dla ktérych Sad ten akceptowal postawe cukiernika,
a tym samym zakwestionowat orzeczenie Komisji Praw Obywatelskich
Kolorado, byly szersze i wywodzone na podstawie innego systemu
prawnego i konkretnego stanu faktycznego. Dlatego sedzia A. Kennedy
w swoim uzasadnieniu podkreslil, ze to rozstrzygniecie nie gwarantuje
wydania podobnych wyrokéw w sprawach o zblizonym charakterze.

Uzasadniona odmowa w rozumieniu art. 138 k.w. mogtaby np.
wystapié takze w sytuacji drukarza, ktéry jako katolik otrzymuje
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zlecenie na wydrukowanie reklamy propagujacej treSci oczywiscie
sprzeczne z zasadami jego wiary. Podobna sytuacja moze dotyczy¢
wyznawcow innych religii czy tez ateistow, reprezentujacych rézne
rzemiosta, o ile rodzaj ustugi spowoduje rzeczywisty i dramatyczny
konflikt ich powszechnie akceptowalnych przekonan z prawami
i wolnosciami konsumenta. W wiekszosci przypadkéw przy ustugach
wykonywanych w drobnych biezacych sprawach zycia codziennego,
taki konflikt sumienia nie wystepuje, albowiem poza tym konfliktem sg
wiasciwosci 1 warunki osobiste konsumenta, o ile swoim zachowaniem
nie uniemozliwia on w sensie obiektywnym wykonania ustugi
(np. osoba nietrzeZzwa zgda ostrzyzenia w zakladzie fryzjerskim).

Jako przyktad uzasadnionej i zobiektywizowanej odmowy
Swiadczenia podaje sie wzgledy natury technicznej czy ekonomicznej,
o ile wystapig one po podjeciu si¢ przez ustugodawce wykonania
$wiadczenia. Zobowigzany do wykonania $wiadczenia moze takze
odmoéwié jego wykonania, gdy okaze sie, ze bedzie sie to wigzato
z akceptacja dzialah sprzecznych z prawem — np. w razie zlecenia
drukarzowi wydrukowania materialéw pornograficznych czy tez
pochwalajacych faszyzm lub komunizm.

Odnoszac sie znéw do realiéw niniejszej sprawy, nalezy stwierdzié,
ze obwiniony nie miat uzasadnionego powodu do odmowy dokonania
wydruku wedtug dostarczonego przez fundacje F. projektu roll-up’u.
Jego dzialanie bylo odtwoércze i wiagzalo sie z wykonywamem
czynno$ci technicznych. Nadto tre$é projektu wskazywata, ze roll-
up mial informowac o istnieniu Fundacji L., poprzez zamieszczenie
jej nazwy oraz adresu internetowego. Choé grafika obejmowata
réwniez barwny logotyp tej Fundacji, to jej przestanie miato charakter
neutralny i z tego powodu nie mogla narusza¢ przekonan religijnych
obwinionego (...).

Z informacji internetowych wynika, ze celem dzialania tej
Fundacji bylo wprowadzenie zasady réwnego traktowania os6b
LGBT w miejscu pracy. Zgodnie z ideg zarzadzania r6znorodnoscia,
Fundacja starata sie przekonywacé firmy dziatajace w Polsce o znaczeniu
dostrzegania réznorodnos$ci wsrdéd pracowniczek i pracownikow
oraz wykorzystywania tej roznorodnos$ci dla dobra firmy. Fundacja
promowata réwniez zasady réwnouprawnienia i niedyskryminacji
w miejscu pracy oraz otwarte podejcie do konsumentek
i konsumentéw nalezacych do LGBT. Jezeli te cele zestawimy
z pogladami Kosciota katolickiego dotyczacymi traktowania oséb
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o innej orientacji seksualnej — homoseksualistéw — to Katechizm
Kosciofa Katolickiego z 1992 r. w kontekscie széstego przykazania
(nie cudzol6z) nakazuje traktowanie tych osob przez cztonkow
wspoélnoty katolickiej z szacunkiem, wspdtczuciem i delikatnoscig, przy
unikaniu wobec nich jakichkolwiek oznak niestusznej dyskryminacji
(pkt 2358). Nalezy zaznaczyé, ze Katechizm 6w wyktada oficjalng
doktryne wiary i zasady moralne Kosciota katolickiego. To najbardziej
w tym zakresie miarodajny dokument.

W tych okolicznosciach faktycznych powolanie sie przez
obwinionego na przekonania religijne w oparciu o jego subiektywne
odczucia tyczace gtéwnie oséb LGBT przez stwierdzenie ,Nie
przyczyniamy si¢ do promocji ruchéw LGBT naszg praca”,
w zestawieniu z treScig roll-up’u, ktéry miat charakter informacyjny
i nie propagowal tresci sprzecznych z doktryng Kosciota katolickiego,
nie stanowito uzasadnionej przyczyny odmowy wykonania §$wiadczenia.
Bowiem w tym wypadku wartoScia wyzsza byl konstytucyjny
zakaz dyskryminacji w zyciu gospodarczym, takze os6b LGBT,
okreslony w art. 32 ust. 2 Konstytucji RP, oraz polgczony z prawem
tych os6b do godnosci — art. 30 Konstytucji RP. W kontekscie tych
wartoSci preferowanie takich zasad, jak swoboda zawierania uméw
czy wolnos$é gospodarcza, prowadzi do wniosku, ze w realiach tej
sprawy nie mogly one stanowié¢ uzasadnienia odmowy wykonania
ustugi poligraficznej przez zobowigzanego drukarza, poniewaz
odmowe poprzed211a umowa o dzielo zawarta w ramach wolnosci
gospodarczej i swobody zawierania uméw, miedzy M. s.c. w L.
a Fundacja L. reprezentowang przez wolontariuszke, przy czynnym
udziale obwinionego, ktéry uczestniczyt w korespondencji mailowej.
Wprawdzie wynegocjowana usluga nie byta deficytowa (bowiem
Fundacja mogta uzyskaé do niej dostep w innej drukarni i tak tez
sie stalo po odmowie wykonania wydruku przez obwinionego),
jednak wolontariuszka wybrala tego konkretnego ustugodawce,
poniewaz uznata jego oferte za najkorzystniejsza. Dlatego réwniez
powszechna dostepnosé tego rodzaju ustugi nie mogta usprawiedliwiaé
odmowy jej wykonania przez obwinionego.
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5. Naruszenie zasady skargi'"®

Straz gminna (miejska) moze uzyskaé status oskarzyciela
publicznego tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania ujawnita
wykroczenie i wystapila w zwigzku z tym z wnioskiem o ukaranie.

Z uzasadnienia:

Straz Miejska kierujagc do Sadu wniosek o ukaranie P. W. za
wykroczenie z art. 96 § 3 k.w. wykroczyla poza zakres swoich
ustawowych uprawniefi, skutkiem czego wyrok w sprawie zapad?
w sytuacji braku skargi uprawnionego oskarzyciela.

W postepowaniu w sprawach o wykroczenia, zgodnie z art. 17
§ 3 k.p.s.w., straz gminna (miejska) moze uzyskaé status oskarzyciela
pubhcznego tylko wowczas, gdy w zakresie swego dziatania ujawnita
wykroczenie i wystagpita w zwiazku z tym z wnioskiem o ukaranie.
W  odniesieniu do kontroli ruchu drogowego uprawnienia
strazy gminnej (miejskiej) wynikajg z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych'”!, ktéry stanowi, ze
do zadah strazy nalezy czuwanie nad porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego — w zakresie okreslonym w przepisach o ruchu drogowym.
Normg ustawowsa, okreslajaca kompetencje strazy gminnych
(miejskich) w obszarze kontroli ruchu drogowego jest art. 129b
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym!”%.
Zgodnie z art. 129b ust. 2 pkt. 1 i 2 cyt. ustawy straznicy gminni
(miejscy) uprawnieni s3 do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wylacznie wobec kierujacego pojazdem oraz uczestnika ruchu
drogowego naruszajacych okre$lone przepisy ruchu drogowego,
natomiast nie majg uprawniefi kontrolnych w stosunku do wtasciciela
lub posiadacza pojazdu, jezeli nie wykazuje si¢ jego sprawstwa w tym
zakresie'”?. W zwigzku tym wspomniany przepis kompetencyjny nie
obejmuje swoim zasiegiem wykroczenia z art. 96 § 3 k.w., ktorego
sprawcg moze by¢ krag podmiotéw uprawnionych do dysponowanla
po]azdem obcigzonych obowigzkiem okre§lonym w art. 78 ust. 4
i5p.rdt

170 Wyrok SN z dnia 12 grudnia 2013 r., IIl KK 431/13, LEX nr 1405571.

71 Dz. U. 21997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.

172 Dz. U. 2 2012 r. poz. 1137 ze zm.

173 Zob. wyrok SN z dnia 18 kwietnia 2013 r., II KK 90/13, LEX nr 1299163; postanowienie
SN z dnia 29 czerwca 2010 r., I KZP 8/10, OSNKW 2010, z. 9, poz. 76.

174 Zob. tez wyrok SN z dnia 25 maja 2010 r., II KK 116/10, LEX nr 583855.
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Niewatpliwie Straz Miejska w W. na podstawie art. 129b ust. 3
pkt 7 wprowadzonym do ustawy Prawo o ruchu drogowym nowelg
z dnia 29 pazdziernika 2010 r.'’; z moca od dnia 31 grudnia
2010 r., byla uprawniona do zadania od obwinionego udzielenia
informacji, kto w krytycznym czasie uzytkowal pojazd o numerze
rejestracyjnym (...), jednak w odniesieniu do czynu kwalifikowanego
z art. 96 § 3 k.w,, nie korzystala z uprawnien oskarzyciela o ktérym
mowa w art. 57 § 1 k.p.sow. w zw. z art. 17 § 3 k.p.s.w. nawet jeSli
ujawnita to wykroczenie, poniewaz P. W. nie odpowiadal w tej sprawie
jako kierujacy pojazdem lub uczestnik ruchu drogowego.

W zwiagzku z tym postepowanie przed Sadem Rejonowym
dotkniete byto bezwzgledna przyczyna odwotawcza o ktérej mowa
w art. 104 § 1 pkt 7 k.p.s.w., z uwagi na wystgpienie negatywnej
przestanki procesowej, okreslonej w art. 5 § 1 pkt 9 k.p.s.w.

6. Organ uprawniony do ztozenia wniosku o ukaranie'™

Zgodnie z dyspozycja art. 57 § 1 k.p.s.w., wniosek o ukaranie
stanowiacy skarge wszczynajaca postepowanie przed sadem
w sprawie o wykroczenie moze ztozy¢ jedynie uprawniony oskarzyciel
publiczny, a w wypadkach okreslonych w art. 27 § 11 2 k.p.s.w. takze
pokrzywdzony.

Z uzasadnienia:

Podstawowym przepisem regulujacym uprawnienia oskarzycieli
publicznych w sprawach o wykroczenia jest art. 17 k.p.s.w., ktérego § 3
stanowi, ze m.in. strazom gminnym (miejskim) uprawnienia oskarzyciela
publicznego przystuguja tylko woéwczas, gdy w zakresie swego
dziatania, w tym w trakcie prowadzonych czynnos$ci wyjasniajacych,
ujawnily wykroczenie i wystgpily z wnioskiem o ukaranie. Natomiast
art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych!””
stanowi, ze organ ten wykonuje zadania w zakresie ochrony porzadku
publicznego wynikajace z ustaw i aktéw prawa miejscowego, a do
zadan tych nalezy takze czuwanie na porzadkiem i kontrola ruchu
drogowego — w zakresie okres§lonym w przepisach o ruchu drogowym
(art. 11 ust. 2 tej ustawy). Norma ustawowa okreSlajaca kompetencje
strazy gminnych (miejskich) w obszarze kontroli ruchu drogowego

175 Dz. U. 2 2010 r. Nr 225, poz. 1466.
176 Wyrok SN z dnia 13 sierpnia 2013 r., V KK 168/13, niepubl.
77 Dz. U. 2 1997 r. Nr 123, poz. 779 ze zm.
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jest art. 129b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym!”®. Przepis ten zostal wprowadzony w dniu 24 lipca
2007 r. ustawg z dnia 11 maja 2007 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ruchu drogowym!” i pdzniej byl kilkakrotnie nowelizowany.
Zar6wno na date popelnienia przypisanych skazanemu wykroczen
jak i obecnie art. 129b cyt. ustawy, nadaje straznikom gminnym
(miejskim) uprawnienia do wykonywania kontroli ruchu drogowego
wobec kierujgcego pojazdem oraz uczestnika ruchu drogowego
naruszajgcego m.in. przepisy o zatrzymaniu lub postoju pojazdow,
a zatem dopuszczajacego si¢ wykroczenia z art. 92 § 1 k.w., natomiast
nie obejmuje swoim zakresem wykroczenia z art. 65 § 112 k.w.'80 (...)

Na podstawie art. 129b ust. 3 pkt. 4 ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym, to w odniesieniu do czynu
kwalifikowanego z art. 65 § 2 k.w. straz miejska nie byla ustawowo
umocowana do skladania wniosku o ukaranie, nawet jesli ujawnita
to wykroczenie. W tym kontekscie trzeba przypomnieé, ze zgodnie
z dyspozycja art. 57 § 1 k.p.s.w., wniosek o ukaranie stanowiacy skarge
wszczynajgca postepowanie przed sadem w sprawie o wykroczenie
moze ztozy¢ jedynie uprawniony oskarzyciel publiczny, a w wypadkach
okre§lonych w art. 27 § 11 2 k.p.s.w. takze pokrzywdzony. W zwigzku
z tym skarga Strazy Miejskiej w W. wniesiona do sagdu przeciwko
A. B. wykroczenie z art. 65 § 2 k.w., pochodzita od nieuprawnionego
oskarzyciela. Zatem, postepowanie przed Sadem I instancji, w tym
zakresie, dotkniete byto bezwzgledna przyczyng odwotawcza o ktore]
mowa w art. 104 § 1 pkt. 7 k.p.s.w., gdyz w tej sytuacji procesowej
wystgpila negatywna przeslanka procesowa okreslona w art. 5 § 1 pkt 9
in principio k.p.s.w., ktéra winna skutkowac na etapie postepowania
przed Sadem I instancji odmowa wszczecia albo umorzeniem
wszczetego wobec obwinionego postepowania o wykroczenie. Przy
takim uchybieniu Sad odwolawczy niezaleznie od granic zaskarzenia,
podniesionych w apelacji zarzutéw oraz wplywu uchybienia na tresé
orzeczenia, na podstawie art. 104 § 1 k.p.s.w. obowigzany byt uchyli¢
zaskarzony wyrok Sadu meriti. W konsekwencji utrzymanie w mocy
orzeczenia Sadu I instancji przez Sad Okregowy w W. nastgpito
z razacym naruszeniem art. 433 § 1 k.p.k. wzw. z art. 109 § 2 k.p.s.w.
iart. 104 § 1 pkt. 7 k.p.s.w.

78 Dz. U. 22012 r. poz. 1137 ze zm.
172 Dz. U. z 2007 r. Nr 123, poz. 845.
180 Zob. wyrok SN z dnia 25 maja 2010 r., II KK 116/10, LEX nr 583855.
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7. Zwrot kosztéw obrony w przypadku umorzenia postepowania
w sprawie o wykroczenie's!

W przypadku orzeczenia umarzajacego postepowanie w sprawie
o wykroczenie podstawe normatywng obligatoryjnego zwrotu
obwinionemu uzasadnionych wydatkéw z tytulu ustanowienia
w sprawie jednego obroficy stanowi art. 118 § 2 k.p.s.w.
wzw. z art. 119 k.p.s.w. i art. 616 § 1 pkt 2 k.p.k.

7. uzasadnienia:

W szczegbtowych kwestiach dotyczacych kosztow postepowania
wykroczeniowego art. 119 k.p.s.w. odsyta do enumeratywnie
wskazanych przepiséw Kodeksu postepowania karnego. Nakazuje
on stosowaé odpowiednio do kosztéw postepowania w sprawach
o wykroczenia art. 616, art. 617, art. 618 § 1 i 3, art. 618a—6181,
art. 619 § 3, art. 623, art. 624 § 1, art. 625-627, art. 630, art. 632a,
art. 633-635, art. 636 § 11 2, art. 637-639 i art. 641 k.p.k. Jak
stusznie zauwazyt Sad Okregowy, w wyliczeniu tym nie zamieszczono
art. 632b k.p.k., ktory daje sadowi mozliwo$¢ orzeczenia od Skarbu
Pafistwa zwrotu nalezno$ci z tytutu ustanowienia jednego pelnomocnika,
jezeli w sprawach, o ktérych mowa w art. 632 pkt 2 k.p.k., przyczyny
umorzenia powstaly w toku postepowania. Na tej podstawie Sad
Okregowy uznal, ze brak odestania do tego przepisu uniemozliwia
jego odpowiednie zastosowanie w postepowaniu wykroczeniowym
wszczetym na skutek wniosku oskarzyciela publicznego i przyznanie
obwinionemu, w odniesieniu do ktérego umorzono postepowanie,
zwrotu wydatkow stanowigcych wynagrodzenie obroficy z wyboru.

Z. takim pogladem nie sposob sie zgodzié. Okolicznosé, ze z mocy
art. 119 k.p.s.w. do analizowanej sytuacji procesowej nie mozna
zastosowaé fakultatywnej regulacji z art. 632b k.p.k., wynika z faktu,
ze Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia rozstrzyga te
kwestie w oparciu 0 autonomiczng dla postepowania wykroczeniowego
podstawe prawng zamieszczong w art. 118 § 2 k.p.s.w.

Jak stusznie zauwaza Rzecznik Praw Obywatelskich, koszty
postepowania w sprawach o wykroczenia powinny by¢ rozumiane
zgodnie z ogolng definicja kosztéw procesu zawarta w Kodeksie
postepowania karnego. Przesadza o tym norma wynikajgca z tresci
art. 119 k.p.s.w., ktéra nakazuje odpowiednie zastosowanie

181 Wyrok SN z dnia 24 maja 2016 r., V KK 108/16, LEX nr 2045341.
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w postepowaniu w sprawach o wykroczenia art. 616 k.p.k. Przepis ten
zalicza do kosztéw procesu koszty sadowe (art. 616 § 1 pkt 1 k.p.k.)
i uzasadnione wydatki stron, w tym z tytutu ustanowienia w sprawie
jednego obrofcy lub pelnomocnlka (art. 616§ 1 pkt 2 k.p.k.). Prowadzi
to do wniosku, ze w przypadku orzeczenia umarzajacego postepowanie,
podstawe normatywng obligatoryjnego zwrotu obwinionemu
uzasadnionych wydatkéw z tytutu ustanowienia w sprawie jednego
obrofcy stanowi art. 118 § 2 k.p.s.w. w zw. z art. 119 k.p.s.w. i art. 616
§ 1 pkt 2 k.p.k.'#2

Stanowisko to wspiera réwniez utrwalony w doktrynie poglad
sprowadzajacy sie do tezy, ze (...) przy uniewinnieniu i umorzeniu
w sprawach z wniosku oskarzyciela publicznego nalezy koszty
ewentualnej obrony z wyboru zasadzi¢ od Skarbu Panstwa, gdyz jest
to sktadnik kosztéw procesu w rozumieniu recypowanego art. 616
§ 1 pkt 2 k.p.k., a zgodnie z art. 118 § 2 in principio koszty procesu
ponosi wowczas wlasnie Skarb Panistwa (...)!%.

8. Koniecznos¢ usuniecia z obrotu prawnego orzeczenia,
w ktorym osoba niewinna zostata skazana za wykroczenie'®

Sytuacja w ktdrej skarzacy nie powolal sie na zarzut razacego
naruszenia przepisu prawa materialnego, a to art. 92 § 1 k.w.,
przy braku wystgpienia okolicznosci okreSlonych w art. 435, 439
1455 k.p.k., powodowataby konieczno$¢ oddalenia kasacji Rzecznika
Praw Obywatelskich i pozostawienia w obrocie prawnym orzeczenia,
w ktorym osoba niewinna zostala skazana. Ten stan rzeczy nie da sie
pogodzi¢ z wymogami praworzadno$ci, w tym z zakazem karania
bez podstawy prawnej, okreSlonym w art. 7 Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci, zasadg sprawiedliwosci
spolecznej, a takze zasadami odpowiedzialno$ci karne;j,
obowiazujacymi w demokratycznym panstwie prawnym. Dlatego tez
wyjscie poza granice zaskarzenia w tym konkretnym przypadku byto
mozliwe w oparciu o art. 2, art. 8 ust. 2 i art. 183 ust. 1 Konstytugji
Rzeczypospolitej Polskie;j.

182 Por. postanowienie SN z dnia 14 marca 2013 r., IV KK 386/12, OSNKW 2013, z. 6, poz. 54
i powotane tam orzecznictwo.

183 Zob. T. Grzegorczyk, Komentarz do art. 118 kodeksu postgpowania w sprawach o wykroczenia, Lex
online.

134 Wyrok SN z dnia 10 czerwca 2009 r., IIl KK 43/09, LEX nr 515564.
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7. uzasadnienia:

Przywotany art. 8 ust. 2 pozwala stosowaé przepisy Konstytucji
WProst, o ile ona sama nie stanowi inaczej. Wprawdzie dyspozycja
ta nie odnosi si¢ do przepiséw, o charakterze ogdlnym, a jednym
z nich bez watpienia jest art. 2, ktéry ustawa zasadnicza adresuje
przede wszystkim do ustawodawcy i Trybunatu Konstytucyjnego, jednak
przepis ten w zestawieniu z art. 8 ust. 2 i art. 183 ust. 1 Konstytucji,
moze by¢ stosowany bezposSrednio w szczegdlnych, sporadycznych
przypadkach, podobnych do tych jaki wystgpil w sprawie niniejszej.
Fakt wydania orzeczenia z razacym naruszeniem przepisOw
prawa materialnego, sprzecznego z nakazem uczciwego sadzenia,
elementarnymi wymogami praworzadnoSci oraz sprawiedliwosci,
pozwala Sadowi Najwyzszemu wbrew dyspozycji art. 536 k.p.k. do
wyjscia poza granice podniesionych w kasacji zarzutéw i dokonania
korekty zaskarzonego wyroku, z uwagi na range tych naruszefi oraz
zagwarantowang w ustawie zasadniczej funkcje nadzorcza Sadu
Najwyzszego nad dzialalnoscia orzecznicza sadéw powszechnych
i wojskowych. Poglad ten nie jest odosobniony, bowiem takze inne
judykaty Sadu Najwyzszego wskazujg na mozliwosé wykraczania
w postepowaniu kasacyjnym poza granice zaskarzenia wyznaczone
trescig art. 536 k.p.k., rowniez w oparciu o przepisy Konstytucji RP'5S.

V. Prawo karne wykonawcze

1. Zaswiadczenia wydawane przez lekarzy szpitala
przy zaktadzie karnym jako dowdd na stwierdzenie mozliwosci
stawiennictwa osoby pozbawionej wolnosci na rozprawe!®

Zaswiadczenia wydawane przez lekarzy szpitala przy zakladzie
karnym s3 dowodem na stwierdzenie mozliwo$ci stawiennictwa
osoby pozbawionej wolnoSci na rozprawe (art. 115 § 4, art. 115a
iart. 209 k.k.w.).

185 Por. wyroki SN: siedmiu sedziéw z dnia 21 maja 1996 r., IIl KKN 2/96, OSN-Izba Karna 1996,
nr 9-10, poz. 52, oraz z dnia 9 pazdziernika 2001 r., IV KKN 328/97, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 24,
iz dnia 27 pazdziernika 2006 r., Il KK 299/06, OSNwSK 2006, z. 1, poz. 2059.

186 Wyrok SN z dnia 25 stycznia 2012 r., I KK 206/11, LEX nr 1167559.
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7. uzasadnienia:

Sad pierwszej instancji przy ocenie mozliwoSci uczestnictwa
oskarzonego w rozprawie zawsze kierowal sie opiniami lekarzy
wieziennej stuzby zdrowia, ktére formulowane byly w formie
zaswiadczen, spetniajacych wymogi formalne okre§lone przepisami
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 stycznia 2008 r.'%”
w sprawie trybu wystawiania zaswiadczenia potwierdzajacego
zdolnos¢ albo niezdolno$é stawiennictwa osoby pozbawionej wolnosci
na wezwanie lub zawiadomienie sagdu lub organu prowadzacego
postepowanie karne.

Skarzacy wydaje sie nie dostrzegad, ze zaSwiadczenia wydawane przez
lekarzy szpitala przy zakladzie karnym sa dowodem na stwierdzenie
mozliwosci stawiennictwa osoby pozbawionej wolnosci na rozprawe, co
wynika z dyspozycji art. 115 § 4 k.k.w, art. 115a kk.w. 1 art. 209 k.k.w.
W zwigzku z tym, skoro Sad pierwszej instancji dysponowatl takimi
zaSwiadczeniami wydanymi przez uprawnionych lekarzy, ktérzy mieli
staly kontakt z oskarzonym oraz pelng orientacje co do aktualnego
stanu jego zdrowia, w tym nasilenia dolegliwosci bélowych i z tego
powodu byli w stanie ocenié, czy S. L. moze uczestniczy¢é w rozprawie,
to nie byto podstaw faktycznych i prawnych do dopuszczania dowodu
z opinii postulowanych przez obroficoéw bieglych specjalistow, w sytuacji
gdy wnioskodawcy nie przedstawiali argumentéw podwazajacych
trafno$¢ diagnozy lekarzy wieziennych, ktérzy konsultowali swoje
stanowisko takze ze specjalistami z zakresu neurologii. Sam fakt, ze tre$¢
kolejnych zaswiadczen lekarskich nie byta przez obrofcéw akceptowana,
nie stanowil jeszcze wystarczajacego powodu do przeprowadzania
dodatkowych badan medycznych oskarzonego.

VI. Varia
1. Rejestr sprawcow przestepstw seksualnych!&®

Ustawa z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom
przestepczo$cig na tle seksualnym'®® w zakresie, w jakim nakazuje
umieszczaé w rejestrze publicznym dane o osobach, ktére popetnity

87 Dz. U. z 2008 r. Nr 14, poz. 87.
188 Postanowienie SN z dnia 2 kwietnia 2019 r., V KK 9/19, LEX nr 2649816.
189 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 405 ze zm.
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przed wejSciem w zycie tego aktu prawnego okreSlone w nim
przestepstwa, nie spetnia wymogu zgodnosci z zasadami lex retro non
agit oraz nullum crimen (nulla poena) sine lege anteriori, okreSlonymi
w art. 1 § 1 k.k. Takich watpliwosci nie nasuwa umieszczenie
danych wskazanych oséb w rejestrze z dostepem ograniczonym,
z uwagi na jego niepubliczny charakter, ktéry pozwala na przyjecie, ze
taki wpis nie jest rGwnowazny ze stosowaniem §rodka represji karnej.

7. uzasadnienia:

Bezsprzecznie art. 29 i 30 przedmiotowej ustawy w zdaniu drugim
regulujg zasady umieszczania w Rejestrze Sprawcoéw Przestepstw na Tle
Seksualnym danych personalnych oséb, ktore popelnity przypisane im
czyny okre§lane jako przestepstwa na tle seksualnym, przed wejSciem
W Zycle omawianej ustawy.

To uregulowanie — jezeli rozumieé je jako nakaz umieszczania
danych w obu bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy
(Rejestr z dostepem ograniczonym, Rejestr publiczny) — moze nasuwaé
watpliwosci co do jego zgodnosci z Konstytucjg RP, a w szczegdlnosci
z jej art. 2 w aspekcie zakazu wstecznego stosowania prawa, bo
przewiduje stosowanie ustawy do sprawcow, ktorzy dopuscili sie
przestepstwa w czasie, kiedy ustawa jeszcze nie obowigzywata'®.

Zasada, ktéra nakazuje wsteczne stosowanie ustawy korzystniejszej
dla sprawcy, zbiezna z ta, ktéra wyraza art. 4 § 1 k.k., nie jest
gwarantowana wprost w Konstytucji RP, jednakze w art. 42 ust. 1
Konstytucji RP zostala wprost wyrazona materialnoprawna zasada,
wedtug ktorej: ,odpowiedzialnoSci karnej podlega ten tylko, kto
dopuscit sie czynu zabronionego pod grozba kary przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Zasada ta nie stoi na
przeszkodzie ukaraniu za czyn, ktéry w czasie jego popelnienia
stanowil przestepstwo w my$l prawa miedzynarodowego”.

Zasade nullum crimen, nulla poena sine lege, ktérg gwarantuje
wskazany powyzej art. 42 ust. 1 Konstytucji RP, na ptaszczyznie
ustawowej wyrazajg art. 1 § 1 k.k. Natomiast regule intertemporalng
odnoszaca si¢ do sytuacji, w ktdrej w czasie orzekania obowigzuje ustawa
inna anizeli w czasie popelnienia przestepstwa, przewiduja z kolei
wspomniane art. 4 § 1 k.k.

190 Zob. szerzej na ten temat B. Nita-Swiattowska, Zakres czasowy ustawy o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym, Przeglad Sadowy 2019, nr 1, s. 39 i n.
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Wskaza¢ wypada tez, ze uksztaltowane na tle art. 7 Europejskiej
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
iart. 15 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych,
orzecznictwo jednoznacznie wskazuje, ze pod pojeciem ,kara” nalezy
rozumieé caloksztalt reakcji prawnokarnej zwigzanej z popetnionym
przestepstwem' !,

W tym rozumieniu owg ,kara”, a wiec reakcja prawnokarng
zwigzang z popelnieniem przestepstwa bedzie tez umieszczenie danych
personalnych skazanego w omawianym Rejestrze, zwlaszcza w jego
czesci ogdlnodostepne;j.

Trudno bowiem nie dostrzec oczywistej analogii pomiedzy
wpisem do Rejestru publicznego przewidzianym w omawianej
ustawie, a Srodkiem karnym w postaci podania wyroku do publicznej
wiadomosci (art. 39 pkt 8 k.k.).

Natomiast odmiennie juz musi by¢ postrzegane, w tym zakresie,
umieszczenie wpisu w Rejestrze z dostepem ograniczonym, do ktérego
wszak dostep maja podmioty, ktére majg réwniez dostep do Krajowego
Rejestru Karnego.

Przedstawiona analiza prowadzi do wniosku, ze ustawa z dnia
13 maja 2016 r. o przeciwdzialaniu zagrozeniom przestepczoscia na
tle seksualnym'? w zakresie, w jakim nakazuje umieszczaé¢ w Rejestrze
publicznym dane o osobach, ktére popetnily przed wejSciem w zycie
tego aktu prawnego okreSlone w nim przestepstwa, nie spelnia
wymogu zgodnos$ci z zasadami lex retro non agit oraz nullum crimen
(nulla poena) sine lege anteriori, okreSlonymi w art. 1 § 1 k.k. Takich
watpliwosci nie nasuwa umieszczenie danych wskazanych oséb
w Rejestrze z dostepem ograniczonym, z uwagi na jego niepubliczny
charakter, ktéry pozwala na przyjecie, ze taki wpis nie jest rGwnowazny
ze stosowaniem §rodka repres;ji karnej.

91 Zob. np. wyroki Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka: z dnia 10 lipca 2012 r., nr 42750/09;
z dnia 17 wrzesnia 2009 r., nr 10249/03.
192 Tekst jedn.: Dz. U. z 2018 r. poz. 405 ze zm.
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2. Znaczenie sformutowania ,,czynnos$ci operacyjno-rozpoznawcze
zastrzezone dla upowaznionych organoéw i instytucji
panstwowych na mocy odrebnych przepisow™%

Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze zastrzezone dla upowaznionych
organdéw i instytucji pafistwowych na mocy odrebnych przepisdw,
w rozumieniu art. 45 w zw. z art. 7 uw.u.d. (ustawy z dnia 6 lipca
2001 r. o ustugach detektywistycznych), to takie czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, ktore zostaly wprost wymienione przez ustawodawce
w ustawach i dla ktorych okreslit on przestanki warunkujace ich podjecie
przez te organy i instytucje.

Z uzasadnienia:

»Czynnosci ustawowo zastrzezone dla organdéw i instytucji
panstwowych” (o jakich mowa w art. 45 u.u.d.), rozumiane
jako ,S$rodki techniczne oraz metody i czynnosci operacyjno-
rozpoznawcze, zastrzezone dla upowaznionych organéw na mocy
odrebnych przepiséw” (art. 7 u.u.d.) stajg sie jednym z waznych
ograniczen w wykonywaniu czynnoSci detektywistycznych. Przy tym
ani sama ustawa o ustugach detektywistycznych, ani jakikolwiek
inny akt prawny tej rangi nie definiuje poj¢cia czynnosci operacyjno-
rozpoznawczych, choé polski ustawodawca upowaznia niektére
stuzby do podejmowania si¢ takich czynnos$ci (np. art. 14 ustawy
z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji'®*; art. 21 ust. 1 i art. 22 ustawy
z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczefistwa Wewnetrznego
i Agencji Wywiadu'®’; art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 12 pazdziernika
1990 r. o Strazy Granicznej'*®; art. 36 ust. 4 ustawy z dnia 28 wrze$nia
1991 r. o kontroli skarbowej'’; art. 25 pkt 1 i art. 26 pkt 1 ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontrwywiadu Wojskowego
i Stuzbie Wywiadu Wojskowego'*®; art. 32 ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach
porzadkowych'?; art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym?>®).

193 Postanowienie SN z dnia 28 listopada 2013 r., IKZP 17/13, LEX nr 1403940. S. Hoc, Glosa do postanowienia
SN z dnia 18 listopada 2013 ., I KZP 17/13, WPP 2015, nr 1, s. 123-130.

194Dz, U. 22011 r. Nr 287, poz. 1687 ze zm.
195 Dz. U. 22010 r. Nr 29, poz. 154 ze zm.
196 Dz. U. 22011 r. Nr 116, poz. 675 ze zm.

198 Dz. U. 2 2006 r. Nr 104, poz. 709 ze zm.
199 Dz. U. z 2013 r. poz. 568 ze zm.

U
U
U
97 Dz. U. z 2011 r. Nr 41, poz. 214 ze zm.
U
U
200 Dz. U. 22012 r. poz. 621 ze zm.
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Jednak niezaleznie od tego, jak rozumieé pojecie samych czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych?'!, ustawodawca tylko niektore z nich
postanowil uregulowaé w przepisach prawa (w zakresie kontroli
operacyjnej zob. np. art. 19 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji). Zadna z takich regulacji nie zawiera sformulowania, by
okreSlone w nich poszczegdlne czynno$ci operacyjno-rozpoznawcze
mialy by¢ ,zastrzezone” dla tych wilasnie stuzb pafistwowych
(G. Gozdor, Ustugi, op. cit., s. 75-86, tenze: Przestgpstwa, op. cit.,
s. 88). Pojawia si¢ wiec pytanie, co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»czynnosci zastrzezone dla odpowiednich organéw”.

Termin ten nalezy interpretowaé w kontekscie art. 7 Konstytucji,
stanowigcego, ze organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie
i w granicach prawa. Zatem sformutowanie ,,czynnos$ci zastrzezone
dla odpowiednich organéw” obejmuje swoim zakresem wylacznie
dziatania organéw wtadzy publicznej podejmowane w granicach
ustawowego upowaznienia. Z tego powodu owo zastrzezenie nalezy
rozumie¢ jako dopuszczenie przez ustawodawce (przy spetnieniu
okreslonych przestanek) stosowania przez odpowiednie organy
srodkéw, metod i czynnosci, ktore — w braku takiego upowaznienia —
stanowilyby zachowania nielegalne, a wrecz przestepne. Skoro bowiem
ustawodawca dopuszcza mozliwo$¢ stosowania takich metod, sSrodkéw
i czynnosci przez okreslone stuzby, i to w dodatku nie zawsze, a tylko
w razie zaistnienia szczegdlowo okreSlonych okolicznosci, to w zadnej
mierze nie mozna przyjaé, ze takie $rodki, metody czy czynnosci
mialyby by¢ powszechnie dostepne dla kazdego detektywa — czy szerzej,
kazdej osoby. Poza tym z uwagi na to, co powiedziano wyzej, przepisy
przewidujace mozliwo$¢ przeprowadzenia czynnoSci operacyjno-
rozpoznawczych majg charakter kontratypowi (zob. takze G. Gozdor,
Ustugi, op. cit., s. 79). Oznacza to, ze w ich braku zachowania
funkcjonariuszy poszczegblnych stuzb pozostawatyby bezprawne —
tak jak pozostaja bezprawne zachowania detektywa stosujacego takie
wlasnie §rodki, metody czy czynnosci.

Artykut 7 u.u.d. jest wiec niczym wiecej, jak uszczegélowieniem
reguly wyrazonej w art. 11 pkt 1 i art. 6 u.u.d.

201 Zob. np. A. Taracha, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze. Aspekty kryminalistyczne i prawnodowodowe,
Lublin 2006, s. 46-91; D. Szumito-Kulczycka, Czynnosci operacyjno-rozpoznawcze i ich relacje do
procesu karego, Warszawa 2012, s. 104-114 i powotana tam literatura.
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SEDZIA SADU NAJWYZSZEGO ANDRZEJ RYNSKI

Podsumowujac, trzeba stwierdzié, ze czynnoSci operacyjno-
rozpoznawcze zastrzezone dla upowaznionych organéw i instytucji
panstwowych na mocy odrebnych przepiséw, w rozumieniu art. 45
w zw. z art. 7 u.u.d., to takie czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze,
ktére zostaly wprost wymienione przez ustawodawce w ustawach
i dla ktérych okreslit on przestanki warunkujace ich podjecie przez te
organy i instytucje.
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Wykaz skrotow

Zroédta prawa
dkk.
dkpk.

decyzja ramowa
2002/584/WSiSW

decyzja ramowa

2009/299/WSiSW

dekret

dyrektywa
2000/78/WE

EKPC/Konwencja

k.k.
k.k.s.

k.k.w.
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— ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks karny (Dz. U.
z 1969 r. Nr 13, poz. 94 ze zm.)

— ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. — Kodeks postgpowania
karnego (Dz. U. z 1969 r. Nr 13, poz. 96 ze zm.)

— decyzja ramowa Rady z dnia 13 czerwca 2002 r. w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania
0s0b migdzy Panstwami Cztonkowskimi (Dz. Urz. WE L 190
z dnia 18 lipca 2002 r., P. 0001-0020; polskie wyd. spec.:
Dz. Urz. UE, rozdz. 19, t. 6, P. 34-51)

— decyzja ramowa Rady z dnia 26 lutego 2009 r. zmieniajaca
decyzje ramowe 2002/584/WSiSW, 2005/214/WSiSW,
2006/783/WSiSW, 2008/909/WSiSW oraz 2008/947/
WSiSW i tym samym wzmacniajgca prawa procesowe
0s6b oraz ulatwiajgca stosowanie zasady wzajemnego
uznawania do orzeczein wydanych pod nieobecno$¢ danej
osoby na rozprawie (Dz. Urz. UE L 81 z dnia 27 marca
2009 r., P 0024-0036)

— dekret z dnia 22 stycznia 1946 r. o odpowiedzialnosci za
kleske wrze$niows i faszyzacje zycia pafistwowego (Dz. U.
z 1946 r. Nr 5, poz. 46)

— dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r.
ustanawiajgca ogolne warunki ramowe réwnego traktowania
w zakresie zatrudnienia i pracy (Dz. Urz. WE L 303 z dnia
2 grudnia 2000 r., P. 0016-0022; polskie wyd. spec.:
Dz. Urz. UE, rozdz. 5, t. 4, P. 79-85)

— Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci, sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada
1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5 i 8
oraz uzupelniona Protokotem nr 2 (Dz. U. z 1993 r. Nr 61,
poz. 284 ze zm.)

— ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 ze zm.)

— ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (tekst
jedn.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 1950 ze zm.)

— ustawa z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 19 ze zm.)

—ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny
wykonawczy (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 523 ze zm.)



k.p. — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1040 ze zm.)

k.p.a. — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 256)

k.p.c. — ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postepowania
cywilnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1460 ze zm.)

k.p.k. — ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postepowania
karnego (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 30 ze zm.)

k.p.p. — Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE
C 326/391 z dnia 26 pazdziernika 2012 r.)

k.p.s.w. — ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. — Kodeks postepowania

w sprawach o wykroczenia (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r.
poz. 1120 ze zm.)

k.s.h. — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spétek
handlowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 505 ze zm.)
k.w. — ustawa z dnia 20 maja 1971 r. — Kodeks wykroczen (tekst

jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 821 ze zm.)

Karta Nauczyciela — ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 2215)

Kodeks wyborczy - ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(tekst jedn.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 684 ze zm.)

Konstytucja RP - Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.)
MPPOIP — Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych,

otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r. (Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167)

Ordynacja — ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa

podatkowa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 900 ze zm.)

p.r.d. — ustawa z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 110 ze zm.)

p-u.s.p. — ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 365
ze zm.)

rozporzadzenie — rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1408/71 =z dnia

nr 1408/71 14 czerwca 1971 r. w sprawie stosowania systemoOw

zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych,
0s6b prowadzacych dziatalno$é na wtasny rachunek i do
cztonkdéw ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspdlnocie
(Dz. U. WE L 149 z dnia 5 lipca 1971 r., P. 0002-0050;
polskie wyd. spec.: Dz. Urz. UE, rozdz. §, t. 1, P. 35-82).
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rozporzadzenie
nr 44/01

rozporzadzenie
nr 574/72

rozporzadzenie
nr 987/2009

TFUE
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u.e.r.FUS

u.g.h.
w.il.

u.s.u.s./ustawa
systemowa

u.é.p.u.c.

w.u.d.

U.U.S.W.P.

224

— rozporzadzenie Rady (WE) nr 44/01 z dnia 22 grudnia 2000 r.
w sprawie jurysdykcji i uznawania orzeczen sagdowych oraz ich
wykonywania w sprawach cywilnych i handlowych (Dz. U. WE
L 012 z dnia 16 stycznia 2001 r., P. 0001-0023; polskie wyd.
spec.: Dz. Urz. UE, rozdz. 19, t. 4, P. 42-64)

— rozporzadzenie Rady (EWG) nr 574/72 z dnia 21 marca
1972 r. w sprawie wykonywania rozporzadzenia
(EWG) nr 1408/71 w sprawie stosowania systemoOw
zabezpieczenia spolecznego do pracownikéw najemnych
i ich rodzin przemieszczajacych sie we Wspolnocie (Dz. U.
WE L 074 z dnia 27 marca 1972 r., P 0001-0083;
polskie wyd. spec.: Dz. Urz. UE, rozdz. 3, t. 1, P. 83-160)

- rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 987/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. dotyczace
wykonywania rozporzadzenia (WE) nr 883/2004 w sprawie
koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego (Dz. U.
UE L 284 z dnia 30 pazdziernika 2009 r., s. 1-42)

— Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. U.
22004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze zm.; wersja skonsolidowana:
Dz. Urz. UE C 326 z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 1-390
ze zm.)

— Traktat o Unii Europejskiej (Dz. U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30 ze zm.; wersja skonsolidowana: Dz. U. C 326
z dnia 26 pazdziernika 2012 r., s. 13-390 ze zm.)

— ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczeni Spotecznych (tekst jedn.: Dz. U.
22020 r. poz. 53 ze zm.)

— ustawa z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 847 ze zm.)

— ustawa z dnia 2 grudnia 2009 r. o izbach lekarskich (tekst
jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 965)

—ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczefi spolecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r.
poz. 266 ze zm.)

—ustawa z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach
pienieznych z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzyfistwa (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 645
ze zm.)

— ustawa z dnia 6 lipca 2001 r. o ustugach detektywistycznych
(tekst jedn.: Dz. U. z 2020 r. poz. 129)

— ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu
spotecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb
zawodowych (tekst jedn.: Dz. U. z 2019 r. poz. 1205 ze zm.)
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